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Obrazloiitev
predloga ODLOKA o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni
sluzbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmocju obcéine Gorenja vas-Poljane, ga
prekvalificira v predlog in daje v enomesecno javno obravnavo.

Pravni temelj

Za sprejem ODLOKA o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni

sluzbi obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali

odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju ob¢ine Gorenja vas-Poljane (v nadaljevanju:
odlok) so pravni temelj naslednji predpisi:

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 —
Z)ZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki v 3. &lenu doloéa, da obéina zagotavlja
gospodarske javne sluzbe in v 7. ¢lenu za posamezno gospodarsko javno sluZbo z odlokom
dolodi vsebino;

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 - uradno precis¢eno besedilo, 49/06 -
ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNaért, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNadrt-
A, 48/12, 57/12 in 92/13), ki doloca v 149. ¢lenu lokalne obvezne gospodarske javne sluzibe
varstva okolja, med katere sodijo tudi javne sluibe zbiranje dololenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave
ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) je namesto &rtanja 35. €lena in
tretjega odstavka 36. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah v 153. &lenu dolodil njuno
neuporabo zgolj za razmerja javno-zasebnega partnerstva;

- Statut obCine Gorenja vas Poljane (Uradni list RS $t. 85/13 in 48/15), ki v 17. &lenu doloéa
pristojnost Obclinskega sveta obline Gorenja vas-Poljane da sprejema odloke in druge akte;

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorenja vas-Poljane.

Pravni temelji same vsebine odloka so pojasnjeni v nadaljevanju.

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben

Odlok je potreben zaradi zagotovitve zakonite reSitve izvajanja za gospodarski javni sluibi
obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju obéin, ki so pristopile v Regijski center za
ravnanje z odpadki Ljubljana (RCERO Ljubljana) in le-te niso ustanoviteljice lastnika bodoéega
upravljavca tega centra in izvajalca teh dveh javnih sluzb druzbe Snaga d.o.o. Ljubljana, druzbe
JAVNI HOLDING Ljubljana d.o.o.

Junija 2006 je bila podpisana medobdinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO
Ljubljana. Prvotnim obdinam podpisnicam (sovlagateljice) so se pozneje pridruZile $e druge
obcine, tako je sedaj v RCERO Ljubljana vkljuéenih 37 ob¢in oz. njimi $e potekajo dogovori.
Snaga izvaja javno sluzbo po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah v obliki javnega podjetja za
7 obdin ustanoviteljic, v obliki koncesije pa v 3 ob¢inah, kjer so podeljene koncesije za omejeno
obdobje. Skladno z zakonodajo mora Snaga urediti ustrezno koncesijsko razmerje v vseh
obcinah vklju€enih v RCERO Ljubljana. Vloga je bila podana 2. aprila 2015. Predlagani odlok ni
bil za ob¢ino sprejemljiv. Izvedena so bila usklajevanja. Osnovo za ureditev razmerij prinasa ze
sporazum med ob&inami in ta odlok. Koncesijsko razmerje je potrebno skleniti zaradi dolo¢b
slovenske zakonodaje, pri tem pa ne gre za pravo koncesijsko razmerje. Ta odlok ima vsebino
koncesijskega akta in koncesijske odlocbe.

Na podlagi prakse Sodis¢a EU v zadevi C 480/06, Komisija proti Nemdiji Direktiva o javnih
naro€ilih v Cetrtem odstavku ¢lena 12 ureja t.i. pogodbeno oz. horizontalno sodelovanje, kot
pogodbo o izvedbi javnega narodila, sklenjeno izklju¢no med dvema ali ve¢ javnimi naroéniki. V
takem primeru ne gre za »pravo« »in house« razmerje v smislu prvega odstavka 12. &lena
Direktive o javnih narotilih oziroma prvega odstavka 28. élena Infrastrukturne direktive
oziroma prvega odstavka 17. €lena Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb, saj ne gre za
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sodelovanje med javnim naro¢nikom in od njega odvisne pravne osebe ampak za sodelovanje
dveh javnih naro¢nikov. Ker pa gre za skupno izvajanje dolofene ali ve¢ javnih storitev s strani
javnih narocnikov in s tem gospodarnejde in laZje opravljanje teh nalog, je takino sodelovanje
ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev ravno tako izvzeto iz uporabe Direktive o javnih narodilih
oziroma koncesijah.

Sodi$le EU je zastavilo izhodisce glede t.i. horizontalnega sodelovanja pri skupnem opravljanju
nalog javnega znacaja v sodbi z dne 9. junija 2009 v zadevi Komisija proti Nem¢iji (C 480/06,
ZOdl., str. | 4747, tocke 37, 44 in 47), dopolnilo pa dne 19. decembra 2012 v zadevi Ordine
degli Ingegneri della Provincia di Lecce in drugi (C 159/11, tocki 34 in 35) ter sklepu z dne 20.
junija 2013 v zadevi Consiglio Nazionale degli Ingegneri (C 352/12, to¢ka 43 in nasl.).

V naSem pravnem redu je za tak$no podelitev podlaga $e v iz tretjem odstavku 36. ¢lena ZGIS.
Namesto ¢rtanja 35. ¢lena in tretjega odstavka 36. ¢lena ZGJS je namreé ZJZP v 153. €lenu
doloéil njuno neuporabo, torej da se ti dolo¢bi ne smeta uporabljati zgolj za razmerja javno-
zasebnega partnerstva. Za preostala pravna razmerja — ko ne gre za javno-zasebno partnerstvo
— uporaba ni izklju¢ena in zatorej pravna podlaga za neposredno koncesijo $e obstoji v ZGJS, na
kar preambula osnutka odloka tudi sklicuje.

Ocena stanja

Danes ureja resitve izvajanja za gospodarski javni sluzbi obdelave dolodenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov vsaka
obéina v svojih predpisih in v svojih objektih javne infrastrukture, veliko oblin pa le teh niti
nima in storitev »najemajo« pri drugih izvajalcih v obliki kratkoro¢nih ali srednjeroénih
izvajalskih pogodb. Junija 2006 je bila podpisana medobcinska pogodba o sofinanciranju
nadgradnje RCERO Ljubljana.

Obédina Gorenja vas-Poljane je bila sprav vklju¢ena v projekt CERO Gorenjska, ki ni obrodil
pri¢akovanih rezultatov. Vlaganja v nove lokacije na obmodju Mezaklja so bila nesprejemljiva
(po prebivalcih in ne po koli¢ini odpadkov) in nedoredena (vrednost in obseg potrebnih
investicij). V marcu 2012 je bila podpisana pogodba o pristopu obgin Gorenja vas-Poljane in Ziri
k skupnemu ravnanju z odpadki regijskem centru Ljubljana. Vzporedno s tem je bilo izbolj3ano
loéeno zbiranje komunalnih odpadkov, vse manj je bilo odpadkov za odlaganje, zato je tudi
ostalo nekaj prostih zmogljivosti v RCERO Ljubljana za ob¢ine, ki v projekt niso bile vkljuéene
kot investitorje in sofinancerke.

Poglavitne resitve

Poglavitna reSitev odloka je zagotovitev zakonite reditve z neposredno podelitvijo koncesije
javnemu podjetju Snaga d.o.o. Ljubljana na nadin, da so se o sodelovanju pri skupnem izvajanju
in koncesiji za gospodarski javni sluZzbi obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmo¢ju dogovorile
ob¢&ine ustanoviteljice javnega podjetja in lastnice potrebne infrastrukture za izvajanje nastetih
javnih sluZb z drugimi obCinami, ki sprejemajo ta odlok. Bistvo ureditve tak3nega sodelovanja v
novih evropskih direktivah je ustvarjanje medsebojnih zavez za doseganje medsebojnih
sinergijskih uginkov pri zagotavljanju javnih storitev (Public Procurement Law Review, 5/2014,
str. NA 131, Arrowsmith S. The law of public and utilities procurement. Regulation in the EU
and UK, volume 1. Thomson Reuters, 2014, str. 522).

Ob&ine s sprejetjem tega odloka poveZejo vrsto storitev s storitvami, kot jih dolocijo obcine
ustanoviteljice javnega podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana, ravno tako pa tudi poveZejo cene in
odloéanje o njih za ti dve javni storitvi s ceniki, ki veljajo za ob¢ine ustanoviteljice.

Pri izvajanju pravnih razmerij se pricakuje, da bodo vsi pristojni ves €as sledili razvoju tega
novega pravnega instituta v pravu EU in odloditve usklajevali skladno z novimi dognanji v pravu
in stroki.



Obrazlozitev vsebine odloka po poglavjih

Poglavje »Splosne dolo¢be« doloca predmet odloka, ki predstavlja po vsebini koncesijski akt in
koncesijsko odlo¢bo s katerima se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju
storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb dolocijo predmet in pogoji za podelitev koncesije
za izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter ureja druga
vprasanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije. Ob¢ina Gorenja vas-Poljane zaradi
uresniCitve skupnih ciljev zagotavljanja storitev javnih sluib iz prej$njega odstavka z
zaokroZitvijo, enotnostjo in optimalno izkori§¢enostjo Regionalnega centra za ravnanje z
odpadki Ljubljana (RCERO) kot infrastrukture predmetnih javnih sluzb, doseganja skupnih ciljev
na podro¢ju ponovne uporabe komunalnih odpadkov skladno z Direktivo Evropske komisije
2008/98/ES ter zaradi zniZanja stro$kov storitev za uporabnike v javhem interesu zagotavlja s
horizontalnim sodelovanjem 37 obdin iz obmo¢ja zahodne Slovenije ter koncesionarja javnega
podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih
sluZb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za
izvajanje javnih sluzb je Sporazum o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave
dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov. Odlok doloca, da se koncesija po tem odloku podeli za obdobje 10-ih let
od sklenitve koncesijske pogodbe neposredno druzbi SNAGA, d.o.0., Pov§etova ulica 6, 1000
Ljubljana ob pogoju, da poslovni deleZ v koncesionarju in poslovni dele v druzbi JAVNI
HOLDING Ljubljana, d.o.0., Verovikova ulica 70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni
poslovni delez koncesionarja, razen v primeru dolo¢enim z zakonom, ni prenesen na osebo
zasebnega prava. RazloZeni so Se pojmi in izrazi v odloku.

Drugo poglavje »Vsebina in obseg izvajanja javnih sluZb« dolo¢a, da vsebino in dejavnosti, ki jih
zajemajo gospodarske javne sluzbe podrobneje dolo¢ajo zakon, podzakonski predpisi in odlok
Mestne obcine Ljubljana za obe gospodarski javni sluzbi, kjer se javna sluzba izvaja v
organizacijski obliki javno podjetje, ki javno sluzbo izvaja na celotnem obmoégju obéine, ki
veljajo tudi na obmocju obcine, za katero predstavlja ta odlok koncesijski akt. Doloéeno je, da
izvajalec javne sluzbe Snaga Javno podjetje d.o.0. zagotovi loéene radunovodske izkaze za
dejavnosti obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanje komunalnih odpadkov in druge dejavnosti v skladu s slovenskimi
raCunovodskimi standardi. Dolo¢a tudi objekte in naprave, potrebne za izvajanje javnih sluib.

Tretje poglavje »Obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb« dolo¢a
obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb.

Cetrto poglavje »Financiranje javnih sluib« dolola vire financiranja izvajanja javne sluzbe,
dolo¢a nacin oblikovanja cen storitev javnih sluZb. V poglavju je doloéeno tudi pooblastilo
koncesionarju za oblikovanje cen storitev javnih sluib obdelave doloéenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov za celotno
obmodje izvajanja javnih sluib, ki ga izvaja Organ, ki ga dolota predpis. Doloéeno je 3e, da
koncesionar koncedentu ne pladuje koncesijskih dajatev, ker infrastruktura ni v lasti
koncendenta.

Peto poglavje »Koncesija« dolo¢a sklenitev koncesijske pogodbe. Koncesijsko pogodbo v imenu
koncedenta sklene Zupan ob¢ine. Dolo¢a tudi, da se koncesijska pogodba sklene za doloéen ¢&as
10-ih let od dneva sklenitve (rok koncesije) in moZnosti za podalj$anje za nadaljnjih 5 let.
Dodana je tudi dolo¢ba o pogojih, ki so osnova za spremembo koncesijske pogodbe
(sprememba zakonodaje, okolis¢in ali zavarovanje javnega interesa).

Sesto poglavje »Nadzor« dolo¢a nadzor nad izvajanjem javnih sluzb.



Sedmo poglavje »Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta« doloda izvajanje
javnih sluzb, obvesfanje o statusnih spremembah, odgovornost koncesionarja, dolZnosti in
pravice koncedenta, pristojnosti Zupana in oblinske uprave, pravice uporabnikov, obves¢anje
koncedenta in dolZnosti uporabnikov

Dolo¢a da mora koncesionar pisno sporodati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in
okolis€inah, ki bi lahko vplivale na izvajanje javne sluzbe

Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:

- do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,

- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev

- uporabljati storitve javnih sluZzb pod pogoji, dolofenimi z zakonom, s tem odlokom in z

drugimi predpisi

Dolo¢a pa tudi, da se uporabnik storitev javnih sluzb lahko v zvezi z izvajanjem javnih sluzb
pritoZi koncesionarju in koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluibe opravljena v
nasprotju s tem odlokom.

Osmo poglavje dolofa pogoje za »Prenos koncesije«,

Deveto poglavje »Prenehanje koncesijskega razmerja« dolofa nacini prenehanja koncesijskega
razmerja, potek roka koncesije, razdrtje koncesijske pogodbe, odstop od koncesijske pogodbe,
sporazumna razveza, prenehanje koncesionarja, odvzem in odkup koncesije.

Doloc¢a tudi, da mora ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe koncesionar
opravljati javno sluzbo do izbora novega koncesionarja, vendar ne ve¢ kot 1 (eno) leto po
prenehanju koncesijske pogodbe.

Deseto poglavje »Visja sila in spremenjene okolis¢ine« doloCa in definira viSjo silo in
spremenjene okolisine ter delovanje ter medsebojne obveznosti in pristojne organe
koncedenta in koncesionarja v spremenjenih pogojih delovanja.

Enajsto poglavije »Uporaba prava in reSevanje sporov« doloCa uporabo prava in prepoved
prorogacije tujega sodis¢a ali arbitraZze. Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem
ter koncesionarjem in uporabniki storitev gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izklju¢no
uporaba pravnega reda Republike Slovenije. V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem
ter razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javnih sluZb ni dopustno dogovoriti,
da o sporih iz teh razmerij odlo¢ajo tuja sodis¢a ali arbitraze

Dvanajsto poglavje »Prehodne in konéne dolocébe« doloca odlo¢bo o izbiri koncesionarja,
sklenitev koncesijske pogodbe in zaletek veljavnosti odloka. Ta odlok dolo¢a koncesionarja za
izvajanje gospodarskih javnih sluzb obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter da je ta odlok tudi individualni
akt o izbiri koncesionarja v smislu prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 -
ORZGJSA40). Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje po tem odloku, ki se zatne
izvrievati (rok koncesije) v trenutku, ki je doloen v tem odloku.

Doloéa pa tudi, da se do sklenitve koncesijske pogodbe kot podlaga za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanje komunalnih odpadkov $teje obstoje¢a Pogodba o pristopu obcin Gorenja vas —
Poljane in Ziri k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana -~ RCERO Ljubljana z dne 7.3.2012.

Zadniji 43. ¢len doloc¢a, da se odlok objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in pri¢ne veljati
petnajsti dan po objavi.

Ocena finanénih in drugih posledic odloka



Cena storitev javnih sluzb se oblikuje skladno Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen
storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12 in
109/12). Financiranje potrebne infrastrukture bodo zagotovile obéine lastnice Javnega
holdinga Ljubljana d.o.o. Storitve predmetnih javnih sluzb bremenijo uporabnike storitev.
Navedeno pomeni, da odlok sam ne bo imel finan¢nih posledic na proradun ob¢in.

Prva obravnava odloka: 8. redna seja obCinskega sveta, ki je bila 17.12.2015.

Po sklepu 3t. 92 je Obcinski svet obline Gorenja vas — Poljane sprejel osnutek Odloka o
sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo&enih
vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na obmo¢ju obéine Gorenja vas — Poljane in ga dal v enomeseéno javno obravnavo.

Javna obravnava:
Enomeselna javna obravnava se je iztekla konec januarja. Obéina na osnutek odloka ni prejela
mnenj in pripomb.

Druga obravnava ~ seja odbora, ki je bila 4.4.2016:

Sklep odbora: Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga obéinskemu svetu
obravnavo in sprejem predloga ODLOKA o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji
za gospodarski javni sluzbi obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju obéine Gorenja
vas-Poljane v predlagani vsebini.

Vsebinske spremembe predloga odloka :
PriloZeni odlok se od vsebine odloka iz prve obravnave razlikuje v 42. élenu, kot je razvidno iz
besedila spodaj. Cistopis predloga odloka je v prilogi.

42, ¢len

(sklenitev koncesijske pogodbe)
(1)Najkasneje v 3 mesecih po uveljavitvi tega odloka poslje koncendent koncesionarju v podpis
koncesijsko pogodbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni od uskladitve njenega besedila.
Besedilo koncesijske pogodbe se uskladi s Sporazumom o zagotavljanju izvajanja gospodarske
javne sluzbe zbiranja dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in tem odlokom. Kencesijska-pegodba
zaéne-veljati-z-dnem-pri€etka—rednega-obratovanjaRCERO- S koncesijsko pogodbo se podrobneje
uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem.
(2)Koncesijska pogodba pri¢ne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.
(3) Koncesijsko razmerje se za¢ne izvajati z dnem prevzema koncesije, kot se dolo&i v koncesijski
pogodbi. v-prehodnih-deloébah-koncesiiske-pogodbe
(3) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli dolo€ene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.
(4)V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo doloébe tega odloka.

Priloga:
- predlog odloka



Kazalo vsebine odloka:

I SPLOSNE DOLOCBE ...ievevieieuurnuesssnsssssssunnsnsssssssssssssssssessssnnssssssssnsssssssonsssssssesssonsssnnss 8
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o T ————— 9
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V. | KONCESUA coovinisossiisoioss iositessyississs sipsifossshvasssssssoss sty giiitigiasesssseesssonnsasnssassnsnnss 11
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PREDLOG

Na podlagi 32., 34. in 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98
— ZZLPPO in 127/06 — ZJZP, 38/2010 - ZUKN in 57/2011 - ORZGJS40), 21. €lena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, st. 94/2007-UPB2, 27/2008,
76/2008, 100/2008 , 79/2009, 14/2010, 51/2010, 84/2010,40/12 - ZUJF), 3. in 8. €lena Odloka o
gospodarskih javnih sluZbah v Obcini Gorenja vas-Poljane (Uradni vestnik Gorenjske §t. 19/1996,
Uradni list $t. 88/2000, 59/2007, 47/2010 in 47/2014 (odlok o izvajanju gospodarskih javnih sluzb
Gorenja vas) in 17. ter 19. ¢lena Statuta Obdine Gorenja vas-Poljane (Uradni list RS §t. 85/13), je
Obdinski svet Obcine Gorenja vas-Poljane na . seji dne sprejel,

ODLOK
o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave doloéenih
vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na obmoéju obéine Gorenja vas-Poljane

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len
(predmet odloka)
(1)Ta odlok je koncesijski akt, s katerim se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem
izvajanju storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb dolocijo predmet in pogoji za podelitev
koncesije za izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb obdelave dolo&enih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (v
nadaljevanju: javni sluzbi) ter ureja druga vprasanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije.
(2)1zvajanje gospodarskih javnih sluzb iz prej$njega odstavka se v obé&ini Gorenja vas-Poljane zaradi
uresniCitve skupnih ciljev zagotavljanja storitev javnih sluib iz prej$njega odstavka z
zaokroZitvijo, enotnostjo in optimalno izkori§¢enostjo Regionalnega centra za ravnanje z
odpadki (RCERO) kot infrastrukture predmetnih javnih sluZb, doseganja skupnih ciljev na
podroju ponovne uporabe komunalnih odpadkov skladno z Direktivo 2008/98/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter zaradi zniZanja stro$kov storitev za uporabnike v javnem interesu,
zagotavlja s horizontalnim sodelovanjem ob¢in z obmoéja osrednje/zahodne Slovenije ter
koncesionarja iz petega odstavka tega ¢lena pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za
izvajanje javnih sluzb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri skupnem opravljanju nalog,
potrebnih za izvajanje javnih sluzb, so Sporazum o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih
sluzb obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, podpisan dne ........, Pogodba o pristopu ob¢in Gorenja
vas-Poljane in Ziri k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana — RCERO Ljubljana z dne 7. 3. 2012.
(3)Za naloge, ki jih bo v’ okviru horizontalnega sodelovanja pri zagotavljanju izvajanja
gospodarskih javnih sluzb iz prvega odstavka izvajal koncesionar iz petega odstavka tega €lena,
podeli Oblina Gorenja vas-Poljane koncesionarju koncesijo skladno s petim odstavkom tega
¢lena.
(4)Odlok se sprejema na podlagi vloge, podane skladno s 34. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah.
(5)Koncesija po tem odloku se podeli za obdobje 10-ih let neposredno druzbi SNAGA, d.o.o.,
Povietova ulica 6, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: koncesionar) skladno s predpisi, ki urejajo
postopek podelitve koncesije gospodarske javne sluZbe.

2. ¢len
(pojmi in izrazi v odloku)
(1)V tem odloku uporabljeni pojmi in izrazi pomenijo:



- »gospodarska javna sluZzba« oziroma »javna sluZba« (v ednini oziroma dvojini): sta obvezni
gospodarski javni sluZbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

- »koncedent«: je Obcina Gorenja vas-Poljane,

- »obdinski svet«: je Obéinski svet Obdine Gorenja vas-Poljane,

- »koncesija«: je skupen izraz za koncesijo za izvajanje gospodarskih javnih sluzb iz prvega ¢lena;
termin »koncesija« se uporablja zaradi ureditve pravnega razmerja v zakonu, ki ureja
gospodarske javne sluzbe, Ceprav Direktiva o koncesijah tako koncesijo izkljuéuje iz
osebne/stvarne veljavnosti direktive;

- »koncesionar«: je SNAGA, d.o.0., Povetova ulica 6, 1000 Ljubljana;

- »izvajalec javne sluzbe«: je koncesionar po tem odloku;

- »povzroditelj odpadkov«: je oseba, katere delovanje ali dejavnost povzroca nastajanje odpadkov
oziroma oseba, ki izvaja predobdelavo, meSanje ali druge postopke, s katerimi se spremenijo
lastnosti ali sestava odpadkov;

- »uporabniki«: so vsi povzroditelji odpadkov.

(2)Ostali izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja varstvo

okolja, in drugi predpisi, ki urejajo dejavnosti ravnanja z odpadki.

1. VSEBINA IN OBSEG IZVAJANJA JAVNIH SLUZB
3. clen
(vsebina javnih sluzb)
Vsebino in dejavnosti, ki jih zajemata gospodarski javni sluzbi iz 1. ¢lena, dolodajo zakon, podzakonski
predpisi in odlok Mestne obéine Ljubljana za gospodarski javni sluzbi iz 1. élena.

4, ¢len
(loéeni ra¢unovodski izkazi)
Koncesionar mora zagotoviti loéene radunovodske izkaze za dejavnost obdelave dolocenih vrst
komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov
in druge dejavnosti v skladu s slovenskimi ra¢unovodskimi standardi.

5. élen

{obmodje izvajanja koncesioniranih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Koncesionirani gospodarski javni sluzbi iz 1. ¢lena tega odloka se zagotavljata za celotno obmod¢je
obcine Gorenja vas-Poljane.
(2)Uporabniki imajo pravico do uporabe storitev javnih sluZb na pregleden in nepristranski
nacin pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov.
(3)Storitve javnih sluzb so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoji. Uporaba
storitev javnih sluZzb je v obsegu, ki ga dolo¢ajo zakoni in predpisi o nadinu izvajanja gospodarskih
javnih sluzb, za uporabnike obvezna.

6. ¢len
(objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb)

Objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb, so Regijski center za ravnanje z odpadki
Ljubljana — RCERO LJUBLJANA (v nadaljevanju: RCERO), vklju¢no z odlagalis¢em z objekti,
napravami in omreZjem za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na lokaciji Barje v Ljubljani, skladno s predpisi o odlagalisih, in drugi objekti in
naprave za obdelavo dolodenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov ter v lasti oziroma v upravljanju Snage d.o.o0. ali obéin
podpisnic sporazuma iz drugega odstavka 1. ¢lena.

1. OBVEZNOSTI IN JAVNA POOBLASTILA KONCESIONARIJA V OKVIRU IZVAJANJA JAVNIH
SLUZB
7. ¢len
(obveznosti koncesionarja)



(1)DolZnosti koncesionarja so zlasti:

1. v javnem interesu kvalitetno, pravodasno in v ustreznem obsegu opravljati javni sluzbi, v
skladu z zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odloki ter koncesijsko pogodbo;

2. upoStevati tehniéne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
javnih sluzb, zlasti pa v tem okviru skrbeti za ekolosko usmerjeno ravnanje z odpadki;

3. izvajati javni sluzbi skladno s programom za obvladovanje kakovosti poslovanja, ki ga na
podlagi javnega pooblastila izdela vsako leto do konca junija za naslednje leto;

4. zagotoviti ustrezno zavarovanje nevarnih ali zdravju Skodljivih odpadkov ter odpraviti
napake na objektih in napravah, ki utegnejo povzrociti ve¢jo $kodo na okolju ali zdravju
ljudi najkasneje v roku 12 ur od ugotovitve napake oziroma prejema obvestila uporabnikov
(interventno izvajanje javnih sluzb);

5. uporabljati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje javne sluibe kot dober
gospodar, jih tekode vzdrievati in odpraviti morebitne napake, okvare in pomanjkljivosti, ki
neposredno ne ogroZajo varstva okolja ali zdravja ljudi v roku 14 dni od ugotovitve oziroma
prejema obvestila uporabnikov;

6. sklepati z uporabniki pogodbe za uporabo javnih dobrin oziroma opravljanje storitev, ki so
predmet koncesije (samo, ¢e je tako dolo¢eno s posebnimi predpisi), odlo¢ati o upravnem
postopku v vseh upravnih zadevah iz naslova izvajanja javnih sluib ter obradunavati
pristojbine in druge prispevke v skladu s predpisi;

7. pripravljati (letne in dolgoro¢ne) programe za izvajanje javnih sluZb in kalkulacije
prihodkov in odhodkov dejavnosti in najmanj enkrat letno koncedentu poroéati o izvajanju
javnih sluzb ter na podlagi pooblastila oblikovati cene storitev javnih sluzb;

8. svetovati in pomagati koncendentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nacrtov ter
projektov za pridobivanje finanénih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov;

9. voditi vse predpisane evidence in katastre, obves$éati pristojne organe o kritvah, aZurno
odgovarjati na pritoZbe in/ali pobude uporabnikov, omogo&ati nemoten nadzor v zvezi z
izvajanjem koncesije in skrbeti za tekoce obves$c¢anje javnosti o dogodkih v zvezi z
izvajanjem javnih sluzb.

(2)Koncesionar je odgovoren za izvajanje nalog javnih sluzb iz 1. élena.

(3)Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z

izvajanje nalog iz tega odloka povzrocijo pri njem zaposleni ljudje koncedentu, uporabnikom ali

tretjim osebam. Koncesionar je dolzan za navedeno odgovornost skieniti ustrezno zavarovanje.

. FINANCIRANJE JAVNIH SLUZB
8. ¢len
(viri financiranja)
(1)Javni sluzbi se financirata:
- s ceno storitev javnih sluzb,
- iz sredstev, zbranih od prodaje frakcij, sposobnih ponovne snovne ali energetske uporabe,
- iz okoljske dajatve,
- iz proratuna,
- iz drugih virov.
(2)Cena storitev javnih sluzb se oblikuje skladno s predpisom, ki dolo¢a metodologijo za
oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluib varstva okolja.
Podrobnosti v zvezi z obradunom javne sluZbe obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov se uredijo s tarifnim
pravilnikom za javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov, ki ga sprejme ob¢inski svet ob&ine
Gorenja vas-Poljane v obliki predpisa.
(3)Koncesionar ima na podlagi tega odloka pooblastilo za oblikovanje cen storitev javne sluZbe.
Organ, ki vimenu oziroma, ki za ra€un koncesionarja potrdi cene, dolo¢a predpis.
{(4)Kolikor ni drugade dolofeno s predpisi, je za obcine, ki so €lanice Sveta RCERO, po
pooblastilu iz tega odloka, pristojni organ za potrditev cene Svet RCERO. V primeru, da predpis
dolo¢a (drug) organ lokalne skupnosti, ki je pristojen za potrditev cene, ima odlogitev Sveta
RCERO znacaj odklonilnega/pritrdilnega mnenja k odlo¢itvam pristojnega organa, ki je zanj
zavezujoc. V kolikor pristojni organ z odlocitvijo Sveta RCERO ne soglada, ta odloditev za to
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obdino, ne velja. Posledice odklonitve potrditve cene oziroma neveljavnosti odlocitve Sveta
RCERO podrobneje ureja koncesijska pogodba.

(5)Pristojni organ mora odloditev sprejeti najkasneje v 30 dneh od prejetja (elaborata)
predloga s strani koncesionarja. V primeru izdelave elaborata, se le-ta oblinam posreduje do
20. novembra.

(6)S koncesijskimi pogodbami iz 11. ¢lena ali drugimi posebnimi pogodbami se podrobneje
uredi enotna ureditev priprave in potrjevanja elaboratov s strani pristojnega organa. O
morebitnih subvencijah odlo¢a pristojni organ vsake posamezne obdine.

9. clen
(koncesijska dajatev)
Koncesionar koncedentu ne pladuje koncesijske dajatve.

V. KONCESUA
10. ¢len
(sklenitev koncesijske pogodbe)
(1)Koncesionar pridobi pravice in dolZznosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske
pogodbe po tem odloku.
(2) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan obcine.
(3) Koncesijska pogodba mora biti z novim koncesionarjem sklenjena pred iztekom roka, za katerega
je bila podeljena prejsnja koncesija, zaéne pa ucinkovati ob izteku roka.

11. élen
(koncesijska pogodba)
(1)S koncesijsko pogodbo se uredijo naloge in dejavnosti koncesionarja, njegova odgovornost in
pravice ter obveznosti do koncedenta in uporabnikov. Uredijo se tudi vsa vprasanja v zvezi z uporabo
objektov in naprav za izvajanje javnih sluzb.
(2) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli dolofene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.

12. élen
(koncesionarjev pravni monopol)
(1) Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe na celotnem obmocju obdine:
- izkljuéno pravico opravljati javni sluzbi iz 1. élena tega odloka,
- dolZnost zagotavljati uporabnikom kontinuirano izvajanje in kvalitetno opravljanje javnih sluzb, v
skladu s predpisi in v javnem interesu.
(2) Koncesionar, ki ima izkljuéno pravico opravljanja dejavnosti iz 1. élena, mora dejavnosti opravljati
v svojem imenu in za svoj radun.

13. ¢len
(trajanje, sprememba in podaljsanje koncesijske pogodbe)

(1Koncesijska pogodba se sklene za dolocen ¢as 10-ih let.
(2) Koncesijsko razmerje in izvajanje koncesije pricne teci skladno s terminskim planom pricetka
dovaZanja odpadkov v RCERO Ljubljana, ki ga izdela upravljavec RCERO Ljubljana in se doloéi v
koncesijski pogodbi, predvidoma pa s prvim dnem naslednjega koledarskega leta od dneva pricetka
rednega obratovanja RCERO. Terminski plan lahko do pri¢etka koncesijskega razmerja (iz prejSnjega
stavka) pogodbeni stranki sporazumno uskladita.
(3)Trajanje koncesijske pogodbe se lahko podalj$a zgol;j iz razlogov, dolo¢enih z zakonom.
(4)Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena o trajanju koncesije, lahko pogodbeni stranki
koncesijsko razmerje avtomati¢no podaljSata po desetih letih. Eno leto pred potekom obdobja
koncendent pisno obvesti koncesionarja o podaljSanju koncesije za nadaljnjih 5 let. Koncesionar
mora odloéitev o podalj$anju sprejeti v roku 0,5 leta od prejema pobude o podaljsanju.
(5)Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:
- spremembe zakonov in predpisov, ki vplivajo na spremembo dolo¢b koncesijske pogodbe;
- spremenjenih okoli§¢in, ki jih ni bilo moZno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe.
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(6)Koncedent lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primeru, ¢e je to potrebno, da se
zavaruje javni interes.

14, ¢len
(razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)
Koncesijska pogodba, ki je v bistvenem nasprotju s tem odlokom, kot je veljal ob sklenitvi pogodbe,
je neveljavna. Ce gre za manjsa ali nebistvena neskladja, se uporablja ta odlok.

15. ¢len
(razmerje do podizvajalcev)
Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja javne sluZbe preko pogodbe s podizvajalcem, v
razmerju do koncedenta in uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem, nastopati v svojem imenu in za
svoj racun.

VI. NADZOR
16. ¢len
(nadzor nad izvajanjem javnih sluzb)

(1)Nadzor nad izvajanjem javnih sluib izvaja pristojni organ oziroma sluzba ob¢inske uprave Mestne
obCine Ljubljana. Nadzor lahko zajema vse okolis¢ine v zvezi z izvajanjem javnih sluZb, zlasti pa
zakonitost in strokovnost izvajanja javnih sluzb.
(2)Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe lahko poleg organa iz prvega odstavka tega
¢lena izvaja tudi koncedent. Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila v zvezi z
izvajanjem javnih sluZb pooblasti ob¢insko upravo oz. pristojno strokovno sluZbo, zavod oziroma
drugo institucijo.
(3)Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo naloZi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo
ravnanje, ki izhaja iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe z namenom, da se zavaruje javni
interes in doseZe namen sklenjene koncesijske pogodbe.

17. ¢len
(inSpekcijski nadzor)
Nadzor nad izvajanjem dolodil tega odloka izvaja tudi ob¢inski in§pektorat, ki je na obmoé&ju Mestne
obcine Ljubljana pristojen za vodenje postopkov o ugotovljenih prekrikih ter ostali drZavni organi, ki
imajo tak$no pristojnost po samem zakonu.

18. clen

{finan¢ni nadzor)
(1)Finan€ni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finanéna revizija Koncedent ima
pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nana$a na opravljanje
koncesije. Medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem strokovnega in finanénega nadzora uredita
koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo.
(2)Koncesionar mora koncedentu omogoéiti odrejeni nadzor, vstop v svoje poslovne prostore,
pregled objektov in naprav, ki so predmet koncesije ter omogoc¢iti vpogled v dokumentacijo (letne
ratunovodske izkaze ..), v kataster javne sluzbe oziroma vodene zbirke podatkov, ki se nanasajo
nanjo ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.
(3)Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan. V primeru nenapovedanega nadzora mora
koncedent to sporoditi pisno in navesti vzrok nenapovedanega nadzora.
(4)Koncedent izvrdi napovedan nadzor s poprej$njo napovedjo, praviloma najmanj 15 dni pred
izvedbo. Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih
oseb, praviloma le v poslovnem ¢asu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaie s pooblastilom
koncedenta.
(5)0 nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiseta predstavnika koncesionarja in koncedenta oziroma
koncedentov pooblascenec.
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VIL. RAZMERIJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOV IN KONCEDENTA
19, élen
(izvajanje javnih sluZb)
(1)Koncesionar je dolZzan izvajati javni sluZbi, ki sta predmet koncesije, na nacin, kot je dolocen v
zakonu, ki ureja varstvo okolja, podzakonskih predpisih in odloku Mestne obéine Ljubljana za
gospodarski javni sluzbi iz 1. €lena in drugih predpisih ter splosnih aktih, izdanih po javnem
pooblastilu.
(2)Uporabniku storitve javnih sluib obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov, in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, obrac¢unava izvajalec
javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov, pri ¢emer vrii obradun in izterjavo
v kolikor ni tudi sam izvajalec javnih sluzb obdelave dolofenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, za raun izvajalca teh
javnih sluib, ki v tak8nem primeru za izvedbo teh podeljenih nalog obraduna upravicene
stroske.
(3)lzvajalec javnih sluzb obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov izvajalcu javne sluZbe zbiranja doloéenih
vrst komunalnih odpadkov izstavi racun za sprejeto koli¢ino odpadkov po potrjeni ceni.
lzvajalec javne sluibe zbiranja dolofenih vrst komunalnih odpadkov je po placilu raéuna v
celoti upravien do izstavitve racuna za nadomestilo upravicenih stro$kov.
(4)Nadomestilo upravi¢enih stro$kov zajema stro$ke obracuna, posiljanja ra¢unov, pladilnega
prometa, izterjave, kot tudi sodne stroSke in odpise terjatev in znasa 5% od visine raduna za
sprejeto koli¢ino odpadkov.

20. clen
(obvescanje o statusnih spremembah)

(1)Koncesionar je dolZzan obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkljuéno s kontrolno
spremembo kapitalske strukture. Ce koncesionar tega v razumnem roku ne stori, ¢e je zaradi
sprememb prizadet interes koncedenta, ali e so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz
koncesijske pogodbe ali pogoji podelitve koncesije, lahko koncedent na nacin in pod pogoji kot je to
dologeno v tem odloku, koncesijsko pogodbo razdre.

(2)Pogoj za obstoj koncesijskega razmerja je, da poslovni delez v koncesionarju in poslovni delei v
druzbi JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.0., Verovskova ulica 70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti
stoodstotni poslovni deleZ koncesionarja, razen v primeru dolo¢enim z zakonom, ni prenesen na
osebo zasebnega prava.

21, élen

(obveséanje koncedenta)
Koncesionar mora pisno sporocati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in okolis¢inah, ki bi
lahko vplivale na izvajanje javne sluZbe, kot so:
postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;
stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluzb;
poskodbe infrastrukture, ki onemogocajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;
v vseh primerih visje sile.

22. ¢len
{odgovornost koncesionarija)

(1)Za izvajanje javnih sluzb iz 1. ¢lena tega odloka je, ne glede na dolo¢be prej$njih ¢lenov, odgovoren

koncesionar kot izvajalec javnih sluzb. DolZnosti koncesionarja v zvezi z izvajanjem javnih sluzb so

opredeljene tudi z odlokom, ki ureja izvajanje javnih sluzb.

(2)Ob zgoraj navedenih dolZznostih ima koncesionar tudi dolZnost:

- izvajati koncesijo s skrbnostjo strokovnjaka, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko
pogodbo in zagotavljati uporabnikom enakopravne kontinuirane storitve ter kvalitetno
opravljanje javne sluzbe, v skladu s predpisi in v javnem interesu.

- upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem javne
sluzbe;
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- oblikovati predloge cen za storitve javnih sluzb skiadno z veljavnimi predpisi;

- vodenje vseh potrebnih evidenc, ki jih koncesionar potrebuje za opravljanje storitev javnih sluzb;
- azurno in strokovno vodenje poslovnih knjig;

- porocati koncedentu o izvajanju koncesije;

- omogocati koncedentu nemoten nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe.
(3)Koncesionar kot izvajalec javnih sluzb je v skladu z zakonom odgovoren tudi za $kodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z upravljanjem javnih sluzb povzrodijo pri njem zaposleni ljudje ali pogodbeni
(pod)izvajalci koncendentu , uporabnikom ali tretjim osebam. Koncesionar je dolian za navedeno
odgovornost skleniti ustrezno zavarovanje.

(4)Koncesionar je pred sklenitvijo koncesijske pogodbe, dolian iz naslova splone civilne
odgovornosti (vkljuéno z razsiritvijo na druge nevarnosti), z zavarovalnico skleniti zavarovalno
pogodbo za Skodo z najnizjo visino enotne zavarovalne vsote, dolofeno s koncesijsko pogodbo -
zavarovanje dejavnosti (za Skodo, ki jo z nerednim ali nevestnim opravljanjem javnih sluzb ali v zvezi z
opravljanjem javnih sluzb povzrocijo pri njem zaposlene osebe ali pogodbeni (pod)izvajalci
koncendentu uporabnikom ali tretjim osebam).

23. clen
(dolznosti in pravice koncedenta)
(1)Dolznosti koncedenta so zlasti:
- da zagotavlja pogoje za izvajanje vseh storitev, predpisanih z zakonom, predpisi o nacinu
izvajanja gospodarskih javnih sluzb ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v tem odloku;
- da zagotovi sankcioniranje uporabnikov zaradi onemogocdanja izvajanja storitev gospodarskih
javnih sluzb;
- da zagotovi sankcioniranje morebitnih drugih nepooblas¢enih izvajalcev, ki bi med dobo trajanja
te koncesije izvajali storitev gospodarskih javnih sluzb na obmocju ob¢ine Gorenja vas-Poljane;
- pisno obve3¢anje koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritoZbah uporabnikov;
(2)Pravice koncedenta so zlasti:
- nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb in finan¢ni nadzor;
- druge pravice, dolo¢ene s predpisi, tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

24. clen
(pristojnosti Zupana in ob¢inske uprave)
(1)Ce ni drugage dolo¢eno (npr. glede inspekcije, ...), je »pristojni organ« po tem odloku organ
krajevno pristojne obcinske uprave, pristojen za gospodarski javni sluzbi, ki sta predmet tega odloka.
(2)O pritozbah zoper ravnanja pristojnega organa v razmerjih do koncesionarja in uporabnikov
odloca krajevno pristojni Zupan.

25. ¢len
(pravice uporabnikov)
(1)Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:
- dotrajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,
- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev,
- uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, s tem odlokom in z drugimi
predpisi.
(2)Uporabnik storitev javnih sluzb se lahko v zvezi z izvajanjem javnih slub pritoZi koncesionarju in
koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluzbe opravljena v nasprotju s tem odlokom.

26. len
(dolZnosti uporabnikov)
(1)Uporabniki imajo do koncesionarja in koncedenta zlasti dolZnost:
- upoStevati navodila koncesionarja in omogo¢iti neovirano opravljanje storitev javnih sluzb,
- redno placdevati storitve v skladu z veljavnimi ceniki in ob¢inskimi predpisi;
- takoj prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javne sluZbe oziroma sporoéiti koncesionarju
vsako spremembo;
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- nuditi koncesionarju potrebne podatke za vodenje obveznih zbirk podatkov oz. evidenc.

- prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javnih sluzb oziroma sporoditi koncesionarju vsako
spremembo.

{(2)Pristojni inspektor lahko na pobudo koncesionarja odredi uporabniku storitev, da zagotovi vse, kar

je potrebno za izvedbo storitev javnih sluzb.

Viil. PRENOS KONCESIJE
27. ¢len
(oblika)
(1)Akt o prenosu koncesije se izda v enaki obliki, kot je bila koncesija podeljena le ob soglasju
koncendenta. Novi koncesionar sklene s koncedentom novo koncesijsko pogodbo.
(2)Posledica prenosa koncesijskega razmerja je vstop prevzemnika koncesije v pogodbena razmerja
odstopnika z uporabniki.

IX. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA
28. ¢élen
(nadini prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
- s prenehanjem koncesijske pogodbe,
- s prenehanjem koncesionarja,
- zodvzemom koncesije,
-z odkupom koncesije.

29. ¢len

(prenehanje koncesijske pogodbe)
(1)Koncesijska pogodba preneha:
- po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
- zenostranskim razdrtjem,
- zodstopom od koncesijske pogodbe,
- ssporazumno razvezo.
(2)Ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe mora koncesionar opravljati javno sluzbo do
izbora novega koncesionarja, vendar ne ve¢ kot 1 (eno) leto po prenehanju koncesijske pogodbe.

30. c¢len
(potek roka koncesije)
Koncesijska pogodba preneha s pretekom Casa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

31. élen
(razdrtje koncesijske pogodbe)

(1)Koncesijska pogodba lahko z enostranskim koncedentovim razdrtjem preneha v naslednjih

primerih:

-z uvedbo postopka zaradi insolventnosti ali drugega postopka prisilnega prenehanja ali
likvidacijskega postopka pri koncesionarju;

- {e je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odloc¢ba zaradi kriitve predpisov, koncesijske
pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni
mogoce pricakovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

- e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajole in
neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

- &e koncesionar predpise ali koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja velja Skoda uporabnikom
njegovih storitev ali tretjim osebam;

- ¢&e koncesionar kljub pismenem opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih obveznosti na nacin
dolocen s tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prejSnjega odstavka lahko za¢ne koncedent postopek

za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.
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(2)Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti iz
koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoca izvajanje koncesijske pogodbe.
(3)Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, &e je do okolid¢in, ki bi takino
prenehanja utemeljevale, prislo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremostljivih okoli§€in.
(4)Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncedent koncesionarju dolZan pladati nadomestilo za
pred¢asno prenehanje koncesijske pogodbe, izratunano po metodologiji, doloéeni v koncesijski
pogodbi in v roku, dolo¢enem v koncesijski pogodbi, zmanj$ano za nastalo $kodo koncedentu, ki je
posledica pred¢asnega prenehanja koncesijske pogodbe.

32. clen

(odstop od koncesijske pogodbe)
(1)Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
- Ceje to v koncesijski pogodbi izrecno doloéeno,
- e druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na naéin, kot je v njej doloéeno.
(2)Ne 3teje se za krsitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javhem interesu, ki je
opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej nanasa na
koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.

33. ¢len
(sporazumna razveza)

(1)Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razveZeta koncesijsko
pogodbo.

(2)stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je zaradi
bistveno spremenjenih okoli$¢in ekonomskega ali sistemskega znadaja, drugih enakovredno
ocenjenih okolid¢in, nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe nesmotrno ali
nemogoce.

34. ¢len
(prenehanje koncesionarja)
(1)Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.
(2)Koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo dologeni
pogoji za prenos koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev,
prenos premozenja, preoblikovanje, ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoji iz koncesijskega
akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske pogodbe odstopi.

35. ¢len
(odvzem koncesije)

(1)Koncesijsko razmerje preneha, ¢e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju
koncesijo odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
- e ne zane z opravljanjem koncesionirane javne sluibe v roku, doloenim s koncesijsko

pogodbo,
- de je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot koncesionirana

javna sluzba.
(2)Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati odlo¢bo. Koncesijsko razmerje preneha
z dnem pravnomo¢énosti odlo¢be o odvzemu koncesije.
(3)Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okoli¢in, ki bi takdno prenehanje utemeljevale,
prislo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.
(4)V primeru odvzema iz druge alinee prvega odstavka je koncedent dolzan koncesionarju povrniti
tudi od3kodnino, v kolikor so za to izpolnjeni pogoji po splo$nih pravilih od$kodninskega prava.

36. clen
(odkup koncesije)
Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo mozno bolj u€inkovito opravljati na drug
nacin, lahko uveljavi odkup koncesije. Odloditev o odkupu mora sprejeti Obéinski svet Obcine, ki
mora hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nove predpise o natinu izvajanja javne sluzbe.
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Odkup koncesije se izvede na podlagi upravne odlocbe. Z odkupom koncesije koncedent na
infrastrukturi, ki je v lasti tretjih oseb, izven koncesionarja, ne more pridobiti lastninske ali
druge sorodne pravice. O nameravanem odkupu mora koncedent pisno obvestiti koncesionarja
vsaj 1 (eno) leto vnaprej.

X. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

37. ¢len
(visja sila)

(1)Visja sila in druge nepredvidljive okoliséine so izredne, nepremostljive in nepredvidljive okolis¢ine,
ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in niso nastopile po volji pogodbenih strank (v celoti
tuje pogodbenim strankam). Za visjo silo se $tejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne
nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti (npr. tehnicni ali zakonodajni), pri katerih izvajanje javne
sluzbe ni moZno na celotnem obmodju obline ali na njenem delu na nacin, ki ga predpisuje
koncesijska pogodba.

(2)Koncesionar mora v okviru objektivnhih moZnosti opravljati koncesionirani javni sluzbi tudi ob
nepredvidljivih okoli$¢inah, nastalih zaradi visje sile, skladno z izdelanimi nacrti nujnih ukrepov za
tiste javne sluzbe, kjer so nacrti ukrepov predpisani, za ostale javne sluzbe pa skladno s posameznimi
programi izvajanja javne sluzbe. O nastopu okolis¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki
nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javnih sluzb v takih pogojih.

(3)V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povradilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesioniranih javnih sluZzb v nepredvidljivih
okolis€inah.

(4)V primeru visje sile in drugih nepredvidljivih in nepremostljivih okoli§¢in lahko Zupan poleg
koncesionarja aktivira tudi Obcinski Stab za civilno zasito ter enote, sluzbe in druge operativne
sestave za zascito, reSevanje in pomoc v obcini.

38. ¢len
(spremenjene okolis¢ine)

(1)Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolii¢ine, ki bistveno oteiujejo izpolnjevanje
obveznosti koncesionarja in to v taksSni meri, da bi bilo kljub posebni naravi koncesijske pogodbe
nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izklju¢no le na koncesionarja, ima koncesionar
pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.

(2)Spremenjene okoliséine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje koncesijske
pogodbe. O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in
dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub spremenjenim okolis¢inam je
koncesionar dolZan v okviru objektivnih moZnosti opravljati koncesionirani javni sluzbi iz koncesijske
pogodbe.

Xi. UPORABA PRAVA IN RESEVANJE SPOROV
39. clen
(uporaba prava)
Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki storitev
gospodarskih javnih sluzb se uporabi izkljuéno pravo Republike Slovenije.

40. ¢len
(prepoved prorogacije tujega sodis¢a ali arbitraze)
V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter razmerjih med koncesionarjem in uporabniki
storitev javnih sluzb ni dopustno dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odlo¢ajo tuja sodis¢a ali
arbitraZe.

XIl.  PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
41, ¢len
(odloéba o izbiri koncesionarija)
Ta odlok je skladno z prvim odstavkom 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni
list RS, §t. 32/93, 30/98 —ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 51/11 — ORZGJS40)
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individualni akt o izbiri koncesionarja. Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje, ki se
zane izvrSevati v roku iz drugega odstavka 13. ¢lena tega odloka.

42. clen

(sklenitev koncesijske pogodbe)
(1)Najkasneje v 3 mesecih po uveljavitvi tega odloka poslje koncendent koncesionarju v podpis
koncesijsko pogodbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni od uskladitve njenega besedila.
Besedilo koncesijske pogodbe se uskladi s Sporazumom o zagotavljanju izvajanja gospodarske
javne sluibe zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in tem odlokom. S koncesijsko
pogodbo se podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem.
(2)Koncesijska pogodba pri¢ne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.
(3) Koncesijsko razmerje se zatne izvajati z dnem prevzema koncesije, kot se doloéi v koncesijski
pogodbi.
(4) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli dolo€ene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.
(5)V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolo¢be tega odloka.

43. clen
{zacetek veljavnosti odloka)
Obcina objavi ta odlok v Uradnem listu Republike Slovenije. Odlok zaéne veljati naslednji dan
po objavi.

St.
V Gorenji vasi,

Ob¢ina Gorenja vas-Poljane
Zupan Milan Janez Cadey, I.r.
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Obcina Gorenja vas— Poljane

Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja

Datum: 5.4.2016

ZAPISNIK
7. seje Odbora za prostorsko planiranje in varstvo okolja,

ki je bila v ponedeljek, 4. 4. 2016, ob 19.00 uri v prostorih Ob¢ine Gorenja vas-Poljane.

PRISOTNOST:

=  PRISOTNI CLANI ODBORA: Bojan Sifrar, Branko Kosir, Ciril Alig, Janez Arnolj, Peter Tréek, Stane
Bajt in Tilka Vucko;
= Izostanek OPRAVICILI: /;
=  ODSOTNI CLANI ODBORA - brez opravitila:/;
»  OSTALI PRISOTNI:
o Obtina Gorenja vas-Poljane: Milan Cadez in Kristina Knific;
=  |ZOSTANEK OPRAVICIL: Elizabeta Rakovec;
= Ostali neopravi¢eno odsotni: /;

Dnevni red:

1. Potrditev zapisnika Seste seje odhora

2. Predlog Odloka o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni sluZbi
obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov na obmoéju ob¢ine Gorenja vas-Poljane

3. Elaborat o oblikovanju cen storitev GJS obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov RCERO Ljubljana

4. Elaborat o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov 2016

5. Elaborat o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne ob¢inske gospodarske javne sluZbe odvajanje
in ¢iS¢enje komunalne in padavinske vode 2016

6. Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za
obmocje obline Gorenja vas-Poljane

7. Pravilnik o podrobnejsih kriterijih in merilih za olaj$ave placila komunalnega prispevka

8. Razno
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Ob¢ina Gorenja vas— Poljane

Sejo je odprl in tudi vodili predsednik odbora g. Ciril Ali€.

C. Ali¢ povprasa ¢lane, &e se strinjajo s predlaganim dnevnim redom, ki je naveden na vabilu.
Prisotni clani odbora predlagani dnevni red soglasno potrdijo.

K 1. tocki

C. Ali¢ povprasa ¢lane odbora, e imajo kak$no pripombo na zapisnik $este seje odbora.

Prisotni ¢lani se z vsebino priloienega zapisnika soglasno strinjajo in ga z dvigom rok potrdijo
zapisnik.

K 2. tocki

K. Knific pove, da je Odlok o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni sluzbi
obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov na obmo¢ju ob¢ine Gorenja vas-Poljane v drugi fazi obravnave. Prva obravnava
odloka je bila na decembrski seji ob¢inskega sveta, ki je bila 17.12.2015. Obé&inski svet je takrat sprejel
osnutek Odloka in ga dal venomesecno javno obravnavo. Javna obravnava je bila zakljuéena v januarju.
PriloZeni odiok se od vsebine odloka iz prve obravnave razlikuje v 42. élenu, ker RCERO Ze obratuje.
Clani odbora se za podrobno razlago vsebine odloka ne odlotijo, ker je bila ta #e pojasnjena na prvi seji
odbora. Bojan Sifrar meni, da je vsebina odloka relativno zahtevana.

Cirila Ali¢a zanima, ¢e je obcina Ze pristopila k svetu RCERO. K Knific pojasni, da ni. Na voljo sta bili dve
moznosti pristopa. Prva moZnost zajema pladilo okoljske dajatve (okrog 240.000 EUR) za nazaj. V tem
primeru bi obCina spremenila svoj status iz pristopnice v status sovlagateljice, cene bi bile za 5 % niZje,
kot sicer. Glede na izvedene izracune se ob¢ini to ne splada, kar smo Ze razpravljali na pretekli seji.
Druga moinost je, da obcina pristopi v svet RCERO s sprejemom akta o pristopu.

Clane odbora zanima nacin potrjevanja cen storitev. K. Knific pove, da je za potrjevanje cen trenutno
pristojen obcinski svet, v primeru pristopa k svetu RCERO pa bi tudi za na$o ob&ino cene potrjeval svet
RCERO.

C. Ali¢a zmoti navedba v 16. &lenu odloka, ker je v drugem stavku glede pristojnosti ob&ine zapisano,
da ob¢ina nadzor zgolj »lahko« izvaja. Meni tudi, da 20. &len ni povsem razumljiv. Clani ob ponovnem
prebiranju 16. in 20. ¢lena odloka ugotovijo, da v tem delu ni potreben predlog spremembe odloka.

C. Ali¢ da na glasovanje sklep 1:

»0dbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga Obéinskemu svetu obéine Gorenja vas-
Poljane, da sprejme predlog ODLOKA o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski
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javni sluzbi obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmoéju obéine Gorenja vas-Poljane v prediozeni vsebini.«

Predlog sklepa je bil soglasno potrjen.

K 3. tocki

K. Knific pojasni, da se s priloZzenim elaboratom oblikuje cene odlaganja me$anih komunalnih odpadkov
in biolo3kih odpadkov ter odlaganja preostankov po obdelavi. Pojasni, da je elaborat pripravila Snaga.
Zaradi nejasnosti so bila Snagi zastavljena vprasanja, ki pa jih je v ve&jem delu pojasnila z odgovori.
Navedeno je priloga gradiva, ki so ga ¢lani prejeli skupaj z elaboratom. Nadalje pojasni, da so cene
oblikovane za leti 2016 in 2017. Skupna cena za obdelavo in odlaganje znasa 124,00 EUR / tono
pripeljanih odpadkov.

Janeza Arnolj zanima, ¢e so za na3o ob¢ino podane realne koli¢ine odpadkov za leto 2017. K. Knific
pove, da so za leto 2017 previsoke in da je bila Snaga o tem opozorjena, vendar popravek elaborata po
pojasnilu Snage ne more ve¢ narejen, ker ga je Svet RCERO Ze potrdil.

J. Arnolj zanima, ¢e bo navedeno vplivalo na strogke. K. Knific pove, da se bodo storitve obracunavale
glede na dejansko oddane odpadke na obdelavo in odlaganje. Meni, da bo dejanska koli¢ina odpadkov
v letu 2017 niZja, kot so predvidene z elaboratom. Za leto 2018 bodo cene oblikovane na novo, kar
pomeni, da bo izveden poraun. Amortizacijo infrastrukture se obraunava sorazmerno glede na
zasedenost kapacitet. Za leto 2016 se del stroskov obratovanja RCERA krije e iz investicije (poskusno
obratovanje, krije izvajalec gradnje). V kolikor ne bodo pridobili e dodatnih koli¢in odpadkov, bodo
cene po vsej verjetnosti vidje od teh v elaboratu. Ob¢ina ima majhen vpliv, potrebno bo delati na
izboljanju loCevanja odpadkov na izvoru (zmanj$anju koli¢éine mesanih komunalnih odpadkov).

Clane odbora zanima koliko so cene obdelave in odlaganja po elaboratu visje od obstojecih. K. Knific
pove, da so skupno nekoliko visje od obstojedih (niZji strodki prevoza, vi§ji stroki obdelave in
odlaganja), razlika na letnem nivoju, po koli¢inah iz leta 2015, je pod 2.000 EUR. Ob tem poudari, da je
stopnja obdelave odpadkov vidja in skladna z zahtevami, ki so stopile v veljavo v letu 2016 (obdelava
po postopkih D8 in D9). Na odlagalid¢e se naj bi po ocenah odloZilo pod 5 % odpadkov pripeljanih na
obdelavo.

C. Alica pove, da je skupna cena storitev za ob¢ine pristopnice visja za 5%, od tega pri infrastrukturi za
15 %, cena storitev pa je enaka, kot pri ob¢inah sovlagateljicah. K. Knific predlaga, da Snago prosijo za
pojasnilo, nato se ¢lane seznani z odgovorom. Clani odbora se z navedenim strinjajo in menijo da zaradi
tega lahko gre odlok naprej na obravnavo na sejo ob&inskega sveta.

C. Ali¢ da na glasovanje sklep §t. 2:
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»Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga obéinskemu svetu obravnavo in potrditev
cen oblikovanih z Elaboratom o oblikovanju cen storitev GJS obdelave doloéenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov RCERO
Ljubljanac.

Predlog sklepa je bil soglasno potrjen.
K 4. tocki

K. Knific predstavi vsebino elaborata o oblikovanju cen izvajanja storitev zbiranja komunalnih
odpadkov. Pove, da je elaborat vsebuje obratunske in predratunske cene za leto 2015 za zbiranje,
obdelavo in odlaganje komunalnih odpadkov, medtem ko so predraunske cene za leto 2016
oblikovane zgolj za zbiranje. Razlike med predradunsko koli¢ino in obradunsko koli¢ino (masa
odpadkov) ter strodki so relativno majhne, tudi pri skupnih strogkih ni bistvenih razlik, razlike pa so
nastale zaradi niZjih prihodkov, kar je povezano s prehodom na enkrat meseéni odvoz odpadkov za
celo obCino (maj 2015). S prehodom se koli¢ina zbranih odpadkov ni zmanjsala, volumen posod pa se
je, s zmanj3al, prav tako bili tudi prihodki niZji. Razlika med prihodki in stro$ki znada skupno — 21.938
EUR in skladno z uredbo poraduna v letu 2016. Predradunski stroski za zbiranje komunalnih odpadkov
znadajo z upostevanem navedene razlike 192.980 EUR, pri zbiranju biolodkih pa 5.632 EUR.
Predracunske letne koliine za leto 2016 so: 1.080 ton komunalnih odpadkov (3.700 m3) in 22 ton (63,2
m3) biolodkih odpadkov. Predratunske cene so podane v preglednici 6. Clanom odbora predloi
preratun cen na 120 | zabojnik. Iz izraunov izhaja, da se za uporabnike storitev cena poveéa za 12 %,
vendar kljub predlaganem povecanju ostajajo cene e vedno znatno nizje od cen v sosednjih ob&inah.

Petra Trcka zanima kak3ni ukrepi so mozni, da se cene ne bi povecale. K. Knific pove, da del odpadkov
zberejo in prodajo Sole in gasilska drustva. S tem se v okviru GIS zbere manj sekundarnih surovin, ki
jih je mogoce prodati, posledi¢no so tudi manjsi prihodki. Stroskov dela in storitev praktiéno ni mogoce
bistveno zniZati. Cene je sicer moZno subvencionirati, vendar iz kje vzeti. Ceste so potrebne nujnih
vzdrZevalnih del, glede na relativno nizke cene, ki se prakti¢no niso povecale Ze od leta 2006, prediaga
povecanje. Ob tem spomni, da so se lani mesecni stroski za velik del gospodinjstev zmanjsali za 25 %.

Janeza A. zanima, kako bi sam lahko preveril izraéun. K. Knific pove, da mu lahko posreduje bilance in
izraune, vpogled je moZen tudi na sedeZu ob¢ine. lzvedena bo tudi revizija.

C. Ali¢ da na glasovanje sklep $t. 3:

»Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga obéinskemu svetu obravnavo in potrditev
cen oblikovanih z Elaboratom o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne obéinske gospodarske
Javne sluzbe zbiranja komunalinih odpadkov 2016«.

Predlog sklepa je bil soglasno potrjen.

K 5. tocki
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K. Knific pojasni vsebino elaborata o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne obg&inske gospodarske
javne sluzbe odvajanje in &is¢enje komunalne in padavinske vode. Elaborat vsebuje obracunske cene
na leto 2015 in predratunske za leto 2016. Koli¢ina opravljenih storitev je bila za 2,4 % ni%ja od
nacrtovane, predvsem zaradi nekoliko manj$ega $tevila izvedenih priklopov od na&rtovanih. Prav tako
so bili niZji predradunski stroski od obracunskih infrastrukture (odvajanje in ¢iséenje), medtem ko so
bili stroski storitev za odvajanje za 22 % niZji, stroski ¢i$¢enja pa za 16 % visji od predradunskih.
Predracunski stroSki omreZnin se od obracunskih razlikujejo predvsem zaradi tega, ker so ti bili ti ocene
na osnovi pomanjkljivih podatkov (investicije UPS $e niso bile zakljuéene, ni bilo podatkov o stroskih
amortizacije, ni bilo znan stro3ek stare opreme, ki se nadomes&a z novo opremo CN). Stro¥ki odvajanja
so bili niZji, ker je bil realiziran manjsi obseg dela na javni kanalizaciji, niZji pa so bili tudi stro$ki storitev
(vzdrZevanje). Nadalje pojasni predraunske cene in zaraunane cene uporabnikom storitev ter
prihodke. Razlike med prihodki in odhodki se poracuna pri oblikovanju predragunskih cen za leto 2016.
Nadalje ¢lanom odbora razdeli preglednice na katerih so podatki o potrjenih cenah za leto 2015,
zaracunanih cenah 2015, predracunskih 2016 in ocenjenem meseénem strodku za Stiri¢lansko
gospodinjstvo. Simulacijsko je prikazan tudi izradun subvencij na predratunsko ceno za odvajanje (DN
20) in primerjava cen z nekaterimi sosednjimi ob&inami. Nadalje doda, da mora ob¢ina subvencije
zagotoviti iz proracunskih sredstev in zanje placati davek. Visina subvencij, kot deminimis pomoé, je
omejena na 500.000 EUR, v kateri koli treh letih izvajanja. V sosednjih obé&inah nimajo oblikovanih
subvencij. Ob tem se je potrebno zavedati, da smo med redkeje poseljenimi in geografsko
zahtevnej$imi ob&inami, zato se s sosednjimi ob¢inami nismo direktno primerljivi. Poda primer: da
komunalna odpadna voda prite¢e iz Trebije na CN Gorenja vas rabimo pet ¢érpali$¢. Nadalje poda tudi
primerjavo strodkov gospodinjstva, ki je priklju¢eno na javno kanalizacijo z nekaterimi stro$ki tistih, ki
imajo male komunalne Cistilne naprave. Mese¢ni strofek omreznine za malo komunalno é&istilno
napravo (investicija 3.000 EUR, Zivljenjska doba 25 let) znese 10 EUR/mesec. B. Kosir pove, da to $e
niso vsi stroki, da je potrebno MKCN vzdrZevati in pri tem nastanejo $e dodatni strodki. K. Knific pove,
da je poleg servisov, elektri¢ne energije znaten tudi strosek za odvoz vsebin iz malih komunalnih
Cistilnih naprav (en odvoz na tri leta stane preko 2 EUR). Nekoliko vegji je stro$ek storitev greznic
(pogosto vedja kolic¢ina gosle).

Bojan Sifrar pove, da je Ze lani predlagal nije subvencije in da je subvencije potrebno znizati. Clani
odbora menijo, da mora biti zmanjSanje postopno in se na koncu zedinijo za predlog 50 % subvencije
na ceno omreznine za odvajanje komunalne odpadne vode.

C. Ali¢ da na glasovanje sklep $t. 4:

»Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga obéinskemu svetu obravnavo in potrditev
cen oblikovanih z Elaboratom o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne obéinske gospodarske

javne sluibe odvajanje in liscenje komunalne in padavinske vode ter sprejem sklepa o subvenciji
cene omreZnine za odvajanje odpadne vode v viini 50 %«.

Predlog sklepa je bil soglasno potrjen,

5/6



4

Obcina Gorenja vas—~ Poljane

K 6. tocki

K Knific predstavi Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o podiagah za odmero komunalnega
prispevka za obmocje ob¢ine Gorenja vas-Poljane. Pove, da je sprememba povezana s pravilnikom, ki
ga odbor obravnava v naslednji tocki. Sprememba in dopolnitev je povezana z oprostitvami pladila
komunalnega prispevka za industrijske stavbe. Namen slednjega je povetati privlaénost ob&ine za
razvoj gospodarstva in nova delavna mesta. Zneske oprostitev je skladno s Zakonom o prostorskem
planiranju potrebno nadomestiti s proracunskimi sredstvi.

Janez Arnolj in Ciril Ali¢ menita, da je sprememba potrebna in da je morda Ze nekoliko pozna.
C. Ali¢ da na glasovanje sklep st. 5:

»0dbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja predlaga obfinskemu svetu obravnave in potrditev
Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za
obmodéje obcine Gorenja vas-Poljane v predlagani vsebini.

K 7. tocki

K. Knific predstavi vsebino Pravilnika o podrobnejSih kriterijih in merilih za olajsave pladila
komunalnega prispevka. Pove, da pravne podlage (uredbe EU} povezane s pomoémi denimimis ge
preverja na pristojnem ministrstvu. V zvezi s tem se bo vsebina pravilnika v tem delu lahko $e nekoliko
spremenila. Pravilnik spada pod pristojnosti odbora za gospodarstvo, zato gre e k njim v obravnavo.

Clani odbora menijo, da so merila relativho smiselna, da se spodbuja delavna mesta z visjo dodano
vrednostjo. Menijo, da je pozornost potrebno posvetiti preverjanju izpolnjevanja pogojev in so
razmisljali o smiselnosti oblikovanja komisije, ki bi te vioge obravnavala. K. Knific pove, da naj bi se o
olajsavi odlocilo z odlo¢bo o odmeri komunalnega prispeva, komisija je predvidena za primer, ¢e pride
do pritozbe.

C. Ali¢ da na glasovanje sklep st. 5:

»Odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja k pravilniku nima pripomb. Predlaga, da pravilnik
naj poda strokovno mnenje e odbor za gospodarstvo. «

K 8. tocki

/

Sestanek je bil zakljuéen ob 9.45 uri.
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Zapisala: Predsednik odbora:

Kristina Knific Ciril Ali¢, l.r,
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Obeina Gorenja vas — Poljane, Poljunska cesta B7, 4224 Gotenja vas, tel

. 04751 -83-100, faks: 04/51-83-10)

Priloga ] zopisnike

LISTA PRISOTNOSTI NA 6. SEJ] ODBORA PPVO, DNE 4.4,2016

[ Tilka Vulke
Stanko Dajt
Janez Arnol]
Cirll Ali&
‘Branko Kodir

IME IN FRIIMEK |

Odbor 24 PPVO

FODPIS

Peter Triek
Bojan Sifrar

Mijan Caded.

Elizabels Rakovec

o Otvdlnshin Uprave

e

Kristine Knific
Milan Cadez

Ostali vahijeni
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