Dodatna obrazloZitev k tocki
ELABORAT O OBLIKOVANIJU CEN IZVAJANJA STORITEV OBVEZNE OBCINSKE JAVNE SLUZBE

OSKRBA S PITNO VODO

Na osnovi 30. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obdinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja je potrebno oblikovati cene obveznih ob¢inskih gospodarskih
javnih sluzb, ki so skladne z uredbo, v roku do konca marca 2014.

Obstojeca cena storitev oskrba s pitno vodo je bila oblikovana v letu 2005 (67,26 EUR/m3) in zna3a
0,02 EUI}I. Cena je zaradi inflacije na dan 11.12.2013 realno niZja za 170 % (realna cena 0,34 EUR/m3).

Cena vodarine oblikovana v predloZzenem elaboratu (0,4738 EUR/m3) je vi$ja od realne obstojede
cene vodarine (0,34 EUR/m3) za 139 %.

Skladno z uredbo je v elaboratu oblikovana tudi cena omreZnine.

PRIMERJAVA CEN OBLIKOVANIH Z ELABORATOM Z NEKATERIMI SOSEDNJIMI OBCINAMI:

Obglne MOL,
B b
Ob¥lna | ObZina | ObEina ey
Cena Zeleznikl- | Zeleznlki- | Zeleznlkl- Obtina
Obiina Ziri Polhov Povpretje
omre#nine vodovod vodovod vodovod | SkofjaLoka Gradec. Dol
)
Zeleznlki Selca Dolenjavas orl Ljubljani,
Premer vodomera in Skofijica
Omreinina (DN</=20) 2,0817 € 1,1630 € 0,6912 € 1,3061€ 0,1866 € 3,4700€ 7,5615 € 2.3964 €
Vodarina 0,4738€ 0,6101 € 0,6321€ 0,4263 € 0,4344 € 0,3735€ 0,5009 € 0,4962 €
StroSek- poloZnica za 4 Elansko
druZino {poraba vode 16
m3/mesec) 9,6621 € 10,9246 € 10,8048 € 8,1269 € 7.1370€ 9.4460 € 15,5759 € 10,3359 €

Datum: 11.12.2013

Pripravila: Kristina Knific, ViSja svetovalka







Ob¢inski svet obCine Gorenja vas-Poljane je na osnovi 5. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja (Uradni list RS $t. 87/2012,
109/2012) in 17. ¢lena Statuta Obéine Gorenja vas-Poljane {Ur. I. RS §t. 85/2013) na __. redni seji
obéinskega sveta, dne , s sklepom §t. _ potrdil naslednji
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1. Uvod

V elaboratu so oblikovane cene izvajanja storitev javne sluzbe oskrba s pitno vodo na obmocju
Obtine Gorenja vas-Poljane. Cene so oblikovanje skladno z metodologijo, ki jo predpisuje Uredba o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja{Uradni list RS §t. 87/2012, 109/2012).

1.1. Pravne podlage

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06
- odl. US, 33/07 — ZP Na¢rt, 57/08 — ZFO - 1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 57/12) v tretjem odstavku
149. ¢&lena doloca, da vlada podrobneje predpise metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne
standarde in tehni¢ne, vzdrZevalne, organizacijske in druge ukrepe in normative za opravljanje javnih
sluzb. V zvezi s tem je izdala Uredbo o odpadkih (Uradni list RS, $t. 103/2011) ter Uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS $t. 87/2012, 109/2012, v nadaljevanju Uredba), ki je osnova za Elaborat o oblikovanju
cen storitve obvezne gospodarske javne sluzbe ravnanje s komunalnimi odpadki na obmodju ob¢ine
Gorenja vas-Poljane.

1.2. Javna gospodarska sluzba oskrba s pitno vodo
Oskrba s pitno vodo, po 149. ¢lenu Zakona o varstvu okolja, spada med obvezne obé&inske
gospodarske javne sluZbe varstva okolja

Vrste vrste nalog, pogoje za izvajanje, ukrepe za opravljanje javne sluzbe ter nadine in pogoje, ki se
izvajajo v okviru storitev obvezne ob€inske gospodarske javne sluZzbe oskrba s pitno vodo, doloéa
Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list $t. 88/2012) in Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obéini Gorenja
vas-Poljane (Ur. . RS §t. 54/2009, v nadaljevanju Odiok). Tehni¢na izvedba in uporaba vodovodov je
dolocCena s Pravilnikom o tehni¢ni izvedbi in uporabi javnih vodovodov na obmoé&ju Obéine Gorenja
vas-Poljane (Ur. I. RS §t. 59/2012).

Zahteve, ki jih mora izpolnjevati pitna voda, z namenom varovanja zdravja ljudi pred $kodljivimi
ucinki zaradi kakrSnega koli onesnaZenja, doloca Pravilnik o pitni vodi (Ur. I. RS §t. 19/2004, 35/2004,
26/2006, 92/2006 in 25/2009).

Metodologija oblikovanja cen je dolo¢ena z Uredbo (tocka 1.1).

Izvajanje javne sluzbe ureja Zakon o gospodarskih javnih sluzbah. V ob¢ini Gorenja vas-Poljane so
dejavnosti in natin oziroma oblike izvajanja doloéeni z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v
Obcini Gorenja vas-Poljane (Uradni vestnik gorenjske 19/96, Ur. I. RS §t. 88/00, 59/07 in 47/10).
Gospodarske javne sluzbe se izvajajo v okviru reZijskega obrata Obc¢ine Gorenja vas-Poljane, ki je po
Odloku o ustanovitvi reZijskega obrata v ObCini Gorenja vas-Poljane notranja organizacijska enota
obcinske uprave.

2. Elementi elaborata
Uredba v 9. ¢lenu opredeli izdelavo elaborata v predpisani vsebini, kot sledijo podto¢ke te tolke.



V okviru elaborata gospodarske javne sluZbe oskrba s pitno vodo se storitve javne sluzbe delijo na
omreznino in vodarino.

Elaborat mora vkljuéevati tudi primerjavo s preteklim obradunskim obdobjem. V nadaljevanju tega
elaborata je izdelan predralunski elaborat za leto 2013 in obraunski elaborat za leto 2012.
Predracunski elaborat za leto 2012 ni bil izdelan, ker je Uredba stopila v veljavo 3ele z 1.1.2013.

2.1. Predracunska in obracunska koliCina opravljenih storitev javne

sluzbe za preteklo obracunsko obdobje - leto 2012
Za preteklo obratunsko obdobje (leto 2012) izvajalec javne sluibe nima izdelane predraCunske
koli¢ine opravljenih storitev. V letu 2012 so se storitve zaraCunavale zgolj za storitev vodarine.
Koli¢ina opravljenih storitev se meri po enoti kubi¢ni meter porabljene vode (prodane vode). Poraba
vode se je pri veéini uporabnikov meri z vodomeri, pri ostalih pa se je storitev obratunavala po
pavsalu, kateri je dolocen z Odlokom.

Po evidenci izvajalca javne sluZbe je bilo v letu 2012 skupno prodane 167.871 m3 vode, podrobnosti
so podane v Preglednici 1.

Preglednica 1: Prodana voda v letu 2012

Leto Dejavnost uporabnika Prodana voda (m3)
Gospodinjstva 146.040
2012 Gospodarstvo 13.852
Negospodarstvo 7.979
Skupaj 167.871

2.2. Predracunski in obracunski stroski izvajanja storitev posamezne

javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje
Za leto 2012 izvajalec javne sluZbe ni oblikoval predracunskih strodkov. ObraCunski stroski za leto
2012 so podani v preglednici 2. Loéeno so podani stroski za omreZnino in stroski povezani z vodarino.
Znotraj posamezne storitve so stro$ki podani po stolpcih glede na zahtevane elemente cene iz 16.
¢lena Uredbe. Sodila za razvrstitev skupnih stroskov po storitvah gospodarske javne sluZbe in opis
posameznih kategorij strokov so podani v tocki 2.17.



Preglednica 2 Obracunski stroski javne sluZbe askrba s pitno vodo za leto 2012

1. Omreinina - strodkl StroSek
1.1 stroSki amortizacije ali najema osnovnih sredstevin naprav, ki so javna

infrastruktura 31.144,10 €
1.2 stroSki zavarovanja infrastrukture javne sluibe 137,63 €
1.3 stroski od3kodnin, ki vkljuéujejo odskodnine za sluinost, povzroéeno $kodo,

povezano z gradnjo, obnovo in vzdrievanjem infrastrukture javne sluibe - €

1.4 strodki obnove in vzdrievanja priklju¢kov na javni vodovod vobsegu nalog
izvajalca javne sluzbe oskrbe s pitno vodo vskladu s predpisom, ki ureja
oskrbo s pitno vodo < €
1.5 strodki nadomestil za zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti vskladu s
predpisi, ki urejajo nadomestilo za zmanj$anje dohodka iz kmetijske
dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima - £
1.6 pladila za vodno pravico vskladu s predpisi, ki urejajo vode - £
1.7 odhodki financiranja v okviru stroskovomreZnine, ki vkljutujejo obresti in
druge stroSke, povezane z dolZniskim financiranjem gradnje ali obnove

infrastrukture javne sluzbe oskrbe s pitno vodo - £
Skupaj stroski omreZnine 31.281,73 €
2. Vodarina - stro3ki Strodek
2.1 neposredni strodki materiala in storitev 58.836,74 €
2.2 neposredni stroski dela 6.057,23 €
2.3 drugi neposredni stro§ki 4.167,49 €
2.4 splo¥ni (posredni) prolzvajalni strodki, ki vkljuéujejo stroke materiala,

amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitevin dela 124,67 €
2.5 splodni nabavno-prodajni strogki, ki vkljuujejo stroske materiala,

amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitevin dela 532,81 €

2.6 splodni upravni stro3ki, ki vkljutujejo strotke materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitevin dela €
2.7 obresti zaradi financiranja opravljanja storitevjavne sluzbe - €
2.8 neposredne stro§ke prodaje - €
2.9 strodki vodnega povratila za prodano pitno vodo in za vodne izgube do

dopustne ravni vodnih izgub vskladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno

vodo 9.968,86 €
2.10 |druge poslovne odhodke - €
2.11 |donos iz 16. tocke 2. &lena uredbe - €
Skupaj stroski vodarine 79.687.80 €
Skupaj stro$kl omreZnine in vodarine (1+2) 110.969,53 €

2.3. Pojasnila odmikov obraCunske cene od predracunske in od

potrjene cene storitev posamezne javne sluzbe za leto 2012
Za leto 2012 predracunska cena ni bila oblikovana. Storitve so se obradunavale po cenah iz leta 2005,
metodologija takratnega izracuna cen se bistveno razlikuje od metodologije dolo¢ene z Uredbo, zato
primerjava med obracunsko, prora¢unsko in potrjen ceno ni mogoéa.

Prihodki »vodarine« so v letu 2012 zna3ali 37.346,91 EUR. Razlika med prihodki in strogki
(110.969,53 EUR) znasa 73.622,62 EUR.

2.4. Primerjava obracunskih cen posamezne javne sluzbe, za katero
se oblikuje cena, z obracunskimi cenami storitev javne sluzbe na
primerljivih obmocjih

Pristojno ministrstvo 3e ni opredelilo primerljivih obmocij. V skladu s 27. élenom Uredbe, elaborat ne

vsebuje primerjave obragunskih cen posamezne javne sluibe, za katero se oblikuje cena, z
obraCunskimi cenami storitev javne sluZbe na primerljivih obmogjih.



2.5. Primerjava potrjenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se
oblikuje cena, s potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na
primerljivih obmo¢jih

Pristojno ministrstvo $e ni opredelilo primerljivih obmocij. V skladu s 27. élenom Uredbe elaborat ne

vsebuje primerjave potrjenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, s potrjenimi
cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmogjih.

2.6. Primerjava obracunske cene javne infrastrukture javne sluzbe,

za katero se oblikuje cena, s primerljivimi obmod;ji
Pristojno ministrstvo $e ni opredelilo primerljivih obmod¢ij. V skladu s 27. &lenom Uredbe elaborat ne
vsebuje primerjave obrafunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, s
primerljivimi obmodji.

2.7. Predracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za leto
2013

Predragunska koli¢ina opravljenih storitev za leto 2013 je ocenjena na 167.000 m®,

2.8. Predracunski stroski izvajanja storitev javne sluzbe za leto 2013
Predradunski stro$ki so ocenjeni na 110.500 EUR, od tega omreZnina na 31.000 EUR, stroski
opravljanja storitev pa na 79.500 EUR.

2.9. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev
javne sluzbe za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluZbe za leto 2012 in 2013:

— vodovod Trebija-Gorenja vas-Todra?

- vodovod Trebija-Skofja Loka {do obé&inske meje v Poljanah)

— vodovod Stara Oselica-Slajka

— vodovod Zarobar-Hlav¢e Njive-Brda

— vodovod Poljane

— uporaba vozil in opreme za vzdrievanje vodovoda na osnovi najema storitev.

2.10. Prikaz razdelitve splos$nih stroskov v skladu z 10. ¢lenom Uredbe

za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje
Razdelitev sploénih strokov za posamezno obratunsko obdobje je prikazano v preglednici 2. Sodila
za leti 2012 (obradunsko obdobje) in 2013 (predracunsko obdobje) so obrazloZena v tocki 2.17.



2.11. Prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih

storitev za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje
Izvajalec v letu 2012 ni opravljal in za leto 2013 ne nacrtuje opravljati posebnih storitev, ki po 3. ¢lenu
Uredbe o oskrbi s pitno vodo ne spadajo med javno sluzbo oskrba s pitno vodo.

2.12. Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za

preteklo in prihodnje obracunsko obdobje
Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva v obradunskih stroskih za leto 2012 in v
predraunskih stroskih za leto 2013 znasa 0%.

2.13. Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe

za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje
Na delih javne sluZbe so v letih 2012 in 2013 delali $tirje zaposleni delavci izvajalca javne sluzbe v delu
rednega delavnega &asa, kot je podano v preglednici 3. Skupni obseg dela zna$a 0,27 zaposlene osebe
s polnim delavnim ¢asom.

Preglednica 3 Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev javne sluzbe

Oskrbas
pitno vodo
Vi§ji svetovalec za okolje in infrastrukturo (ur) 36
Svetovalec za komunalne zadeve (ur) 145
Finanénik za reZijski obrat {ur} 290
Skupayj {ur) 471
Stevilo oseb s polnim delavnim &asom (1 oseba 1740 h/leto) 0,27

2.14. ViSina najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem

delezu, Ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture
Izvajalec javne sluzbe ne placuje najemnine za javno infrastrukturo, ker je ta v lasti ob&ine Gorenja
vas- Poljane, ki je hkrati izvajalec javne sluzbe. Na uporabnike storitev se najemnina ne prenasa.

2.15. Stopnja izkoriScenosti javne infrastrukture, ki je namenjena
izvajanju javne sluzbe, in stopnja izkoriS¢enosti javne
infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev

Vsa infrastruktura (vodovodi iz to¢ke 2.8) je namenjena samo za izvajanje javne sluzbe. Stopnja
izkoris¢enosti infrastrukture znasa 100 %.

2.16. Izracun predracunske cene storitev posamezne javne sluzbe za

prihodnje obracunsko obdobje
Na osnovi z 16.-18 . ¢lena Uredbe se za storitve javne sluzbe oskrba s pitno vodo oblikujejo loéeno
predradunski ceni za omreZnino (preglednica 4) in vodarino (preglednica 5) za leto 2013.



Preglednica 4 Predracunski stroSki omreinine 2013

Predraéunski stro3kl storitev vodarine 2013: 31.000,00 €
§7- 3tevilo | VF -Vsota | Omreénina -
F- Faktor | Stevcev po | Faktorjev meseénl
omreinine |uporabnikih| omreZnine | znesek po
Premer vodomera storitev | (VF=Fx3T) | DN §teveca
DN< /=20 1 856 856 2,0817 €
20< DN < 40 3 85 255 6,2450 €
40</=DN <50 10 8 80 20,8165 €
50</=DN <65 15 0
65</=DN<80 30 0
80</=DN <100 50 1 50| 104,0827 €
100 </ =DN <150 100 0 0
150</=DN 200 0 0
Skupaj 950 1.241
Preglednica 5 Predracunska cena vodarine za leto 2013
Izraéun cene vodarine Poradun 2012 Predraéun 2013
Prodana voda 2013 (m3) 167.871 167.800
Vodarnina stroski (EUR) 79.687,80 € 79.500,00 €
Cena vodarine (EUR/m3) 0,4747 € 0,4738 €

2.16.1. Subvencioniranje cene omreZnine

Uredba v 3. ¢lenu dopudca, da pristojni ob¢inski organ ob potrditvi cene odlodi, da potrjena cena
storitve javne sluZbe ne pokriva celotne obradunane amortizacije za javno infrastrukturo®. Za razliko -
subvencijo - mora sprejeti, da se krije iz proraéuna ob¢ine. Pri tem Uredba doloca, da obcina lahko
prizna subvencijo v izralunu cen storitev javnih sluzb zgolj za uporabnike, ki so gospodinjstva ali
izvajalci nepridobitnih dejavnosti. Pristojni obéinski organ odloCitev o subvencioniranju sprejme s
sklepom.

V primeru, da se cena omreZnine sofinacira s subvencijo se uporabnikom, ki so gospodinjstva ali
izvajalci nepridobitnih dejavnosti, zarauna ceno storitve omreZnine po ceni, ki je od cene sprejete s
tem elaboratom (po Uredbi je to potrjena cena) niZja za visino subvencije. Tako oblikovano ceno
Uredba poimenuje zaraéunana cena storitve javne sluzbe, ki cena po kateri se uporabniku storitve
storitev zaraduna.

2.17.Prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po

dejavnostih
Poleg sodil, ki so obvezna sestavina elaborata, so v tej tocki opisani tudi stro3ki zajeti v posamezni
kategoriji stroskov omreZnine in vodarine.

. Skladno s Slovenskimi raéunovodskimi standardi, to¢ka 13.3., se obraéunavajo posebej stro3ki amortizacije opredmetenih osnovnih
sredstev in neopredmetenih sredstev s konénimi dobami koristnosti, pridobljenih z drzavnimi podporami ali z donacijami. lz dolgorocno
odlozenih prihodkov se vnagajo med prihodke posameznega poslovnega leta zneski, ki ustrezajo tako obraéunanim stro§kom amortizacije.
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2.17.1. Sodila za stroske omrezZnine

Stroski amortizacije ali najema javne infrastrukture so v tem elaboratu dejanski stroski amortizacije
vodovodov iz totke 2.9. Stroski so skladno z Uredbo izradunani po metodi éasovnega amortiziranja,
glede na stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe (totka 2.15) in ob upo3tevanju
Zivljenjske dobe elementov in materialov posameznega vodovoda. Amortizacijske stopnje so
dolocene v prilogi 1 Uredbe.

Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluZbe so nastali tovrstni strodki za zavarovaje javne
infrastrukture (obrac¢unska cena) oziroma planirani/ocenjeni stro3ki (predradunska cena).

2.17.2. Sodila za stroske izvajanja storitev
Neposredni stroski materiala in storitev so tozadevni stroski, ki so nastali pri izvajanju javne sluzbe
(strodki rednega in izrednega vzdrZevanja, izvajanja del po planu HACCP in elektriéne energije).

Neposredne stroske dela se deli po Casu, ki ga posamezni zaposleni nameni delu, ki je predmet
izvajanja storitev (tocka 2.13).

Drugi neposredni stroski vkljuCujejo skupne stroske rednih in izrednih analiz pitne vode, ki so
dolocene z HACCP .

Splosni (posredni) proizvajaini stroski, ki vkljuéujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela vkljuCujejo amortizacijo ra¢unalnikov in opreme v
sorazmernem delu uporabe, ki je ocenjen na 2 %.

Splosni nabavno-prodajni stroski, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela so stroski povezani s stroski pladilnega prometa, operativnimi
odhodki in plagilom banénih storitev, ki nastanejo pri izvajanju javne sluzbe.

Stroski vodnega povracila za prodano pitno vodo in za vodne izgube do dopustne ravni vodnih
izgub v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo. Stro3ki so povezani s koli¢inami odvzete
vode iz vodnega vira. Podrobnosti dolo¢a Uredba o vodnih povradilih.

2.17.3. Sodila za prihodke

Prihodke in odhodke je na osnovi etrtega odstavka 5. élena Uredbe potrebno evidentirati lo¢eno v
skladu s slovenskimi ratunovodskimi standardi. Prihodke se lo¢uje po storitvah doloéenih z Uredbo:
omreZnina in vodarina.

V letu 2012, kot del leta 2013 (do oblikovanja cen) se je uporabnikom storitev zaradunavala zgolj
cena vodarine.
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