ANALIZA PRIPOMB 1Z JAVNE OBRAVNAVE OSNUTKA STATUTA OBCINE GORENJA VAS — POLIANE

1. PRIPOBME S SEJE NADZORNEGA ODBORA OBCINE

Sklep nadzornega odbora:

Nadzorni odbor smatra, da ni potrebno vecati zahtevnosti postopkov delovanja Nadzornega
odbora, kot jih doloc¢ajo Ze akti Zakona o lokalni samoupravi in podzakonski akti ministrstva, saj bi
vecCanje obveznosti Nadzornega odbora nujno pomenilo povecano potrebo po zagotavljanju
dodatne strokovne pomoci.

Dolocila glede zahtevnosti postopkov delovanja in obveznosti Nadzornega odbora doloca 32. ¢len
Zakona o lokalni samoupravi. Predlog novega statuta daje moznost predlaganja zadev za obravnavo
na Nadzornem odboru tudi oblinskemu svetu in Zupanu. Nova dolocila ne predvidevajo nujno
povecane potrebe po zagotavljanju dodatne strokovne pomoci.

2. PRIPOMBE S SEJE OBCINSKEGA SVETA

Zan Mahni¢ poda pripombe na naslednje &lene osnutka statuta:

- 21. ¢len - navedeno je, da dnevni red predlaga Zupan, v veljavhem besedilu je navedeno, da lahko
tudi ¢lani obcinskega sveta predlagajo to¢ko dnevnega reda;

Pripomba upostevana. Dodan nov stavek v 2. odstavek 21. ¢lena, ki izrecno omogoca svetnikom
predlaganje dodatnih to¢k dnevnega reda.

Tej resitvi bo treba prilagoditi ureditev v Poslovniku Obcinskega sveta.

- 22. ¢len - poda pobudo, da se dopusti moznost udelezbe na seji tudi preko videokonference;

Prvi odstavek 35. ¢lena Zakona o lokalni ZLS doloca, da obdinski svet »veljavno sklepa, e je na seji
navzoca vecina ¢lanov obcinskega sveta.« Predlagamo, da se v Poslovniku Obcinskega sveta uredi, kaj
se Steje za navzocnost (tudi navzoénost preko videokonference), pri tem pa se izhaja iz tega, da gre tu
za izjemno moznost (npr. bolezen, potovanje v tujino), pod pogojem, da tehnicna sredstva obcine
omogocajo izvedbo videokonference. Pri tem bo potrebno urediti tudi vprasanje tajnega glasovanja.

- razmisliti je potrebno o dopolnitvi glede prenehanje clanstva ¢lana obcinskega sveta v primeru
neudeleZzbe na sejah;
Razloge za prenehanje clanstva taksativno doloca ZLS v 37.a ¢lenu, ki v prvem odstavku doloca, da:

»Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat:

— ¢e izgubi volilno pravico,

— Ce postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

— Ce je s pravhomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest meseceyv,

— Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruZljiva s funkcijo
¢lana oblinskega sveta, Zupana in podZupana,

— Ce nastopi funkcijo ali za&ne opravljati dejavnost, ki ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta,
Zupana in podzupana,

— Ce nastopi funkcijo ali zaCne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi mandata ne
preneha opravljati funkcije ali dela v ob¢&inski, oziroma drzavni upravi, ki na podlagi dolo¢b 37.b ¢lena
tega zakona ni zdruzljiva, oziroma ni zdruzljivo s funkcijo €lana obcinskega sveta, zupana in
podZupana.«

Sirjenje teh moznosti ni dopustno, saj bi bilo v neskladju z zakonom.

Neudelezbo na sejah delovnih teles pa ureja veljavni poslovnik obcinskega sveta, ki v 18. ¢lenu
doloca:
Clan obginskega sveta se je dolzan udeleZevati sej sveta in delovnih teles, katerih &lan je.



Ce ne more priti na sejo sveta ali delovnega telesa, katerega &lan je, o tem obvesti Zupana oziroma
predsednika delovnega telesa najpozneje do zaCetka seje, oziroma takoj, ko je to mogoce.

Ce se &lan delovnega telesa iz neopravienih razlogov ne udeleZuje sej delovnega telesa, lahko
predsednik delovnega telesa predlaga obCinskemu svetu njegovo razreSitev.

Ce svetnik brez opravicila ve¢krat ne pride na sejo sveta, Zupan o tem obvesti politi¢no stranko, ki je
¢lana kandidirala, oziroma nosilca kandidatne liste.«

- 33. clen — potrebno je nedvoumno dolociti, da Zupan vodi zas¢ito, reSevanje in pomo¢ samo v
primeru naravnih nesrec, saj imamo v ta namen sicer poveljnika civilne zascite;
Predlog upostevan in ustrezno popravljen 33. ¢len.

- 46. ¢len — ni opredeljeno, kaksni so ukrepi glede na obremenjujoce porocilo;
Ukrepi ob ugotovljenih nepravilnostih so doloceni v 48. ¢lenu predlaganega statuta.

- ni navedeno, kako nadzorni odbor ravna z odgovorom ¢lana, ki je nadzorovan;
Najbrz je misljeno »odgovor nadzorovane osebe«, ne »¢lana«. To ureja drugi odst. 46. ¢lena — po
prejemu odgovora nadzorovane osebe nadzorni odbor sprejme (konéno) porocilo o nadzoru.

- niti ni navedeno, kam se €lan, ki je nadzorovan lahko pritozi;

Posebne pritozbe zoper porocilo nadzornega odbora zakon ne predvideva. Naravo pritozbe ima ze
moznost priprave odzivnega porocila na osnutek porocila o nadzoru. Pravna sredstva pa so mozna v
primeru postopkov, vodenih s strani Racunskega sodi$¢a oz. Ministrstva za finance.

- 80. ¢len — dva odstavka sta si kontradiktorna, razumeti je, da lahko zbor ob¢anov nastopi kot
zakonodajalec, saj je navedeno, da odlocitve zbora ob¢anov zavezujejo.

Kontradiktornost ni podana. V skladu s prvim odst. 45. ¢lena ZLS lahko zbor obcdanov tudi odloca
(sprejema odloditve) o posameznih vprasanjih. Pri tem ne igra vloge zakonodajalca, saj ne more
sprejemati splosnih aktov (npr. zakonov, uredb, pravilnikov, odlokov... ), ampak lahko sprejema le
posamicne akte (npr. sklepi).

Odstavek o tem, da odlocitve zbora obcfanov zavezujejo, je potreben v izogib dvomom v posameznih
primerih, ko se obcani Zelijo izogibati obveznostim, sprejetim na zborih ob¢anov.

Ob tem je Se dodatna varovalka, v drugem odst. 80. ¢lena, da lahko pristojni obcinski organ presodi,
da posamezne odlocitve zbora ob¢anov ni mogoce upostevati.

Zaradi jasnosti predlagamo zamenjavo vrstnega reda 2. in 3. odstavka 80. ¢lena osnutka Statuta.

- na podrocju referenduma je v postopku sprememba zakonodaje, ali se bo le-ta upostevala.

Nove zakonske spremembe s podro¢ja urejanja referenduma ne prinasajo potrebe po spremembah
predlaganega besedila statuta, saj te zakonske spremembe ne posegajo na podrocje referendumov
lokalnih skupnosti. Spremembe glede referendumov se nanasajo le na referendume na drZzavnem
nivoju (spreminjajo se 90, 97. in 99. ¢len Ustave), referendume na ravni obcin pa ureja Zakon o
referendumu in ljudski iniciativi, ki pa se v zadnjih letih ni pomembno spreminjal. Ustavni zakon o
spremembah 90., 97. in 99. ¢lena ustave, ki je bil objavljen v Uradnem listu $t. 47/13 dne 31. 5. 2013,
sicer nekoliko posega v Zakon o referendumu in ljudski iniciativi, vendar ne v delu, ki govori o
referendumih na lokalni ravni.

JoZe Novak:

- nujno je potrebno uskladiti tudi poslovnik obcinskega sveta. Poda konkretni primer o delitvi
sredstev s podrocja Sporta in kulture, o katerem odloca komisija, ki jo imenuje Zupan, in ne
pristojni odbor;

Strinjamo se s tem predlogom. Obcinska uprava bo v kratkem pristopila k postopku spreminjanja
poslovnika, o ¢emer bo obcinski svet obvescen na redni seji v juniju.


http://www.uradni-list.si/1/content?id=113445#!/Ustavni-zakon-o-spremembah-90-97-in-99-clena-Ustave-Republike-Slovenije-(UZ90-97-99)

- 17. ¢len — naloge podzupana niso opredeljene, medtem ko je dolo¢eno, da ga pri njegovem delu
nadzoruje obcinski svet, ki pa Se nikoli ni bil seznanjen z nalogami, ki so bile dodeljene podZupanu.
Predlaga, da se ob imenovanju podzupana dolocijo tudi njegove naloge in se o njih seznani obcinski
svet.

Drugi odstavek 35. ¢lena statuta (enako kot 33.a ¢len ZLS) doloca, da »podZupan pomaga Zupanu pri
njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti.«
Ker pa je to pooblastilo obi¢ajno ustno, je tezko konkretneje opredeliti, katere so naloge podzupana.
Predlagamo, da se vprasanje nalog podzupana resSuje v okviru vprasanj in pobud svetnikov ob zacetku
seje obcinskega sveta, na kateri je podzupan (ker je tudi svetnik) vedno prisoten.

Obstaja pa moznost, da se v poslovniku obcinskega sveta vprasanje pristojnosti podrobneje opredeli.

- meni, da bi bilo dobro dolo¢iti tudi pogostnost sklica zbora ob¢anov;
Pripomba upostevana. V tretjem odst. 81. ¢lena je dodano, da se zbor ob¢anov praviloma sklice vsaj
na vsake Stiri leta.

- meni, da bi se z vsebino statuta moral dobro seznaniti tudi predsednik nadzornega odbora.
Pripomba je bila upostevana. Nadzorni odbor obcine je osnutek statuta obravnaval na 8. seji dne 13.

3.2013.
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