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Uradni list RS, St. 77/2017 zdne 27. 12. 2017

3747. Odlok o proracunu Obcine Gorenja vas - Poljane za leto 2018, stran 11806.

Na podlagi 29. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/07 — uradno precisceno
besedilo, 27/08 — odl. US, 76/08, 100/08 — odl. US, 79/09, 14/10 - odl. US, 51/10, 84/10 — odl. US,
69/15 — odl. US, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list
RS, §t. 11/11 — uradno pretiséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP) in 107. ¢lena
Statuta Obcine Gorenja vas - Poljane (Uradni list RS, §t. 85/13, 48/15 in 31/17) je ObClinski svet
Obtine Gorenja vas - Poljane na 18. redni seji 21. decembra 2017 sprejel

ODLOK

o proraéunu Obcine Gorenja vas - Poljane za leto 2018

1. SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢len

(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obgino Gorenja vas - Poljane za leto 2018 dolo¢ajo proracun, postopki
izvréevanja proraduna ter obseg zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni obCine

(v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACGUNA

2. ¢len

(sestava proracuna in visina sploSnega dela proraiuna)

V splognem delu proraduna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni

kontov.

Splosni del prorauna se na ravni podskupin kontov dolo¢a v naslednjih zneskih:

Skupina/podskupina kontov
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A. BILANCA PRIHODKOV Prora¢un leta 2018
IN ODHODKOV (v EUR)
SKUPAJ PRIHODKI (70+71472+73+74+78) 9.632.006
TEKOC! PRIHODKI (70+71) 7.955.405
70 DAVCNI PRIHODKI (700+703+704+706) 6.358.885
700 DAVKI NA DOHODEK
IN DOBICEK 5.914.885
703 DAVKI NA PREMOZENJE 318.000
704 DOMACI DAVKI NA BLAGO
IN STORITVE 126.000
706 DRUGI DAVKI 0
71 NEDAVCNI PRIHODKI (710+711+712+713+714) 1.596.520
710 UDELEZBA NA DOBICKU
IN DOHODKI OD PREMOZENJA 177.995
711 TAKSE IN PRISTOJBINE 3.000
712 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZN| 50.300
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 26.000
714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 1.339.225
72 KAPITALSKI PRIHODKI (720+721+722) 712,673
720 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 196.500
721 PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG 0
722 PRIHODKi OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIH SREDSTEV 516.173
73 PREJETE DONACIJE (730+731) 1.000
730 PREJETE DONACIJE
1Z DOMACIH VIROV 1.000
731 PREJETE DONACIJE 1Z TUJINE 0
74 TRANSFERNI PRIHODKI (740+741) 962.928
740 TRANSFERNI! PRIHODKI 1IZ DRUGIH JAVNOFINANGNIH INSTITUCIJ 956.056
741 PREJETA SREDSTVA
1Z DRZAVNEGA PRORACUNA
IZ SREDSTEV PRORACUNA EVROPSKE UNIJE 6.872
78 PREJETA SREDSTVA 1Z EVROPSKE UNIJE (786+787) 0
786 OSTALA PREJETA SREDSTVA 1Z PRORACUNA EVROPSKE UNIJE 0
787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCH 0
Ih. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 11.426.301
40 TEKOCI ODHODKI (400+401+402+403+409) 2.766.346
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 486.778
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV
ZA SOCIALNO VARNOST 73.713
402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 2.076.855
403 PLACILA DOMACIH OBREST! 20.000
409 REZERVE 109.000
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41 TEKOC! TRANSFERI (410+411+412+413) 2.808.813
410 SUBVENCIJE 90.100
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 1.994.050
412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZAC. IN USTANOVAM 218.577
413 DRUGI TEKOCI DOMAC!I TRANSFERI 506.086
414 TEKOCI TRANSFERI V TUJINC 0
42 INVESTICIJSKI ODHODKI (420) 5.605.731
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 5.605.731
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI! (431+432) 245 411
431 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZ. OSEBAM 209.000
432 INVESTICIJSKI TRANSFER| PRORACUNSKIM UPORABNIKOM 36.411
Hi. PRORACUNSKI PRESEZEK (PRIMANJKLJAJ) (1.-11.) ~1.794.295
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV
IN NALOZB
75 V. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
(750+751+752) 0
750 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0
751 PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 0
752 KUPNINE 1Z NASLOVA PRIVATIZACIJE 0
44 V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV (440+441) 211.500
440 DANA POSOQJILA 10.000
441 POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV IN FINANCNIH NALOZB 201.500
Vi, PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH
DELEZEV (IV.-V.) -211.500
C. RACUN FINANCIRANJA
50 Vil ZADOLZEVANJE (500) 1.000.000
500 DOMACE ZADOLZEVANJE 1.000.000
55 Vil ODPLACILA DOLGA (550) 181.205
550 ODPLACILA DOMACEGA DOLGA 181.205
IX. POVECANJE (ZMANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH (IlL+VI+X) =
(L+IVAVIL) = (L+V VI ~1.187.000
X. NETO ZADOLZEVANJE (VIL-VIIL) 818.795
XI. NETO FINANCIRANJE (VI +X.-IX.) 1.794.295
STANJE SREDSTEV NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA 1.187.000

Posebni del prorauna sestavljajo finanéni naérti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na

naslednje programske dele: podroCja proratunske porabe, glavne programe in podprograme,

predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obéinskega proraéuna. Podprogram je razdeljen na

proradunske postavke, te pa na podskupine kontov, konte in podkonte, doloCene s predpisanim

kontnim nacrtom.

Posebni del prora¢una do ravni proraéunskih postavk — podkontov in naért razvojnih programov

sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Ob¢ine Gorenja vas - Poljane.
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Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA
3. élen

(izvrSevanje proracuna)

Proraun se izvrSuje skladno z dolotbami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in tega odloka.

ProraCun se izvrSuje na ravni prora¢unske postavke — podkonta.

Veljavni nacrt razvojnih programov tekotega leta mora biti za tekoée leto usklajen z veljavnim

proracunom.

Neposredni in posredni uporabniki proradunskih sredstev morajo organizirati izvréevanje nalog iz
svojega podrocja v mejah sredstev, odobrenih s proratunom. Sredstva se smejo porabljati za

namene, opredeljene s proradunom.

Za izvrSevanje proraCuna je odgovoren Zupan. Ta skrbi, da se med letom prihodki razporejajo
skladno z njihovim pritekanjem enakomerno vsem proraéunskim porabnikom.

Zupan je pooblaséen da;

—odloca o uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije v skiadu z 42. &lenom Zakona o
javnih financah;

- odlo€a o viini blagajni$kega maksimuma;

— odlo¢a o uporabi sredstev proradunske rezerve do visine 80 % rezerve za namene iz 2. tocke

drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o javnih financah:

— odlo¢a o kratkorotnem zadolzevanju proratuna za financiranje nalog javne porabe, vendar le
do visine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega prorauna, ki mora biti odplagano do konca

proracunskega leta.
Odredbodajalec proratuna je Zupan oziroma od njega pooblaséena oseba.
Visja svetovalka za proradun, finance in raéunovodstvo:
— izvaja finanéno poslovanje prora¢una;

— nadzoruje porabo sredstev pri proracunskih uporabnikih in o nepravilnostih pri porabi sredstev
obvesca Zzupana ter mu predlaga ustrezne ukrepe;

— usklajuje dinamiko proratunske porabe s posameznimi nosilci nalog v mejah planirane porabe;

— med izvr§evanjem proraéuna lahko odpira konte v okviru proratunskih postavk oziroma poveda
obseg sredstev na kontu za izdatke, ki jih pri planiranju prorauna ni bilo mogog&e predvideti oziroma
so bili ti izdatki predvideni na drugih kontih;

— odloca o zacasni uporabi tekocih likvidnostnih proradunskih presezkov zaradi ohranitve njihove

realne vrednosti in zagotovitve tekoce likvidnosti proraduna.
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4. ¢len

(namenski prihodki in odhodki proraéuna)

Namenski prihodki proratuna so poleg prihodkov, dologenih v prvem stavku prvega odstavka
43. ¢lena ZJF, tudi naslednji prihodki:

— pozarna taksa, ki se nameni za investicije v zagotavljanje pozarne varnosti,

— turisti¢na taksa, ki se nameni za spodbujanje turizma v obgini,

— prejeta sredstva iz drzavnega proracuna in sredstva proracuna EU za investicije,
— prispevki ob&anov za ceste, ki se namenijo za izgradnjo in obnovo cest,

— pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest, ki se nameni vzdrZzevanju gozdnih cest,
— prihodki od smetarine,

— prihodki iz naslova okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, ki se
namenijo za investicije v zmanj$anje obremenjevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov,

— prihodki iz naslova okoljske dajatve za onesnaZevanja okolja zaradi odvajanja odpadnih voda,

ki se namenijo za investicije v zmanj§anje onesnaZevanja okolja zaradi odvajanja odpadnih voda,
— lastni prinodki KS (vodarina, prihodki od pokopaliSke dejavnosti),
— komunalni prispevek,
— prihodki namenjeni odpravljanju posledic naravnih nesrec,
— in ostali namenski prihodki po zakonu.

Ce se v tekoem letu v proradun vplaéa namenski prejemek, ki zahteva sorazmerni namenski
izdatek, ki v proradunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni vi$ini, se v vi$ini dejanskih prejemkov

poveca obseg izdatkov finanénega nadrta in proracuna.

Neporabliene pravice porabe, ki se financirajo iz donacij in so zagotovliene na posebnih
postavkah, se lahko na koncu tekotega leta prenesejo v prora¢un naslednjega leta za iste namene.
Prerazporejanje pravic porabe ni dovoljeno.

Sredstva za usklajevanje plaénih nesorazmerij, ki niso porabljena v teko¢em letu, se prenesejo v

naslednje leto za isti namen.

5. ¢len

(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali
rebalans proraCuna za leto izvrSevanja.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proracuna (finanénem nacrtu neposrednega
uporabnika) med glavnimi programi v okviru podrogja proracunske porabe odlo¢a na predlog
neposrednega uporabnika Zupan, oziroma v primeru ozjih delov ob&in, predsednik sveta.

O prerazporeditvah pravic porabe v finanénem nacrtu neposrednih uporabnikov:
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— obCinskega sveta,
— nadzornega odbora,

— Zupana
odloCa zupan brez omejitev.

— obCinske uprave in rezijskega obrata na prediog vodje oddelka odlo¢a Zupan.

Zupan je pooblaséen, da v okviru podroCja proratunske porabe v posebnem delu proracuna
spremeni pravico porabe za posamezne namene med proradunskimi postavkami, vendar najvet do
20 % obsega podrocja sprejetega proraduna. V obseg prerazporeditev se ne Stejejo prerazporeditve,
ki so potrebne zaradi pravilne opredelitve odhodka po programski klasifikaciji, in prerazporeditve iz
splosne proraCunske rezervacije ter prerazporeditve povezane z organizacijskimi spremembami

proraéunskih uporabnikov.

Ce so izpolnjeni pogoji iz 41., 42., 43., 45., 46., 47. ter 74. &lena Zakona o javnih financah, se
lahko v sprejetem proratunu odprejo nove proradunske postavke ali pa se aktivirajo stare.

Med izvrSevanjem proraduna Obcine Gorenja vas - Poljane se lahko odpre nov podkonto za
izdatke, ki jih pri planiranju proraduna ni bilo mogog&e predvideti oziroma se je med letom izkazalo, da
podkonto ne ustreza ekonomskemu namenu porabe. Sredstva se razporedijo na novo odprti
podkonto. Nov podkonto se odpre v okviru Ze odprte proradunske postavke oziroma, v smislu petega
odstavka tega ¢&lena, nove proraunske postavke v okviru sredstev posameznega proradunskega
uporabnika.

Zupan s porogilom o izvrSevanju proracuna v mesecu juliju (za obdobje januar—junij 2018) in
konec leta z zakljuénim ratunom poroca ob&inskemu svetu o veljavnem proratunu za leto 2018 in

njegovi realizaciji.

6. ¢len

(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme prora¢unov prihodnijih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu za projekte, ki so vkljuéeni v veljavni naért razvojnih
programov, odda javno naroCilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj naértovane pravice porabe
na proracunskih postavkah v sprejetem proradunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v pladilo v
prinodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 80 % pravic
porabe v sprejetem finanénem nagrtu neposrednega uporabnika, od tega:

1. v letu 2019 70 % navedenih pravic porabe in
2. v ostalih prihodnjih letih 30 % navedenih pravic porabe.
Omejitev iz prejSnjega odstavka pa ne velja za investicijske odhodke za projekte EU.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za blago in storitve in za tekode transfere, ne sme presegati 20 % pravic porabe v
sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.
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Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega €lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z
najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko
preide iz najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike,
telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih
uporabnikov.

Prevzete obveznosti iz drugega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se naértujejo v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika in nartu razvojnih programov.

7. élen

(spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Spremembe veljavnega nacrta razvojnih programov so uvrstitev projektov v nacrt razvojnih

programov in druge spremembe projektov.

Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proraduna uskladiti naért razvojnih
programov z veljavnim proraéunom. Neuskiajenost med veljavnim proracunom in veljavnim nacrtom

razvojnih programov je dopustna le v delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemeki.

Po preteku roka iz prej$njega odstavka, o spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20 %
izhodi$¢ne vrednosti odloa Zupan (oziroma v primeru oZjih delov ob&in predsednik sveta) in lahko
spreminja vrednost projektov v nacrtu razvojnih programov. Obcinski svet odlo€a o uvrstitvi projektov
v veljavni naért razvojnih programov in o spremembi vrednosti projektov nad 20 % izhodiS¢ne
vrednosti projektov. Omejitev pa ne velja za projekte, ki se financirajo iz namenskih prihodkov, ki v
prora¢unu niso bili nacrtovani ali pa so bili namenski prihodki na¢rtovani v premajhnem znesku.

Projekte, za katere se zaradi prenosa placil v tekoCe leto, zakljuek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekoCe leto, neposredni uporabnik uvrsti v naért razvojnih programov v 30 dneh po

uveljavitvi proracuna.
Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi odlogitve obinskega sveta.

Zupan lahko na predlog neposrednega uporabnika spremeni Nagrt razvojnih programov za
projekte, ki so sofinancirani iz drZavnega proracuna oziroma iz evropskih sredstev ne glede na
dolotilo tretiega odstavka tega ¢lena. Sprememba po tem odstavku se izvede v primeru potrebne
uskladitve na¢rta razvojnega programa zaradi ¢rpanja drzavnih oziroma evropskih sredstev.

Dokumente identifikacije investicijskih projektov in ostalo investicijsko dokumentacijo sprejema
Zupan.

8. ¢len

(proraunski sklad)

Proragunski sklad je raCun proracunske rezerve, oblikovan po Zakonu o javnih financah.
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V proratunsko rezervo — proracunski sklad se izlota del skupno doseZenih letnih prejemkov
proracuna, tako, da zna$ajo ob koncu leta najve¢ 1,5% vseh prejemkov proraduna. Znesek
proracunske rezerve je dolo€en v posebnem delu proraduna.

Sredstva proraunskega sklada se uporabljajo:

za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreé (poplave, susa, pozar, zemeljski
plaz, sneZni plaz, visoki sneg, mogan veter, to¢a, strela, Zled, pozeba, potres, epidemije, Zivalske
kuzne bolezni in rastlinski $kodljivci) in druge nesrece, ki jih povzroéajo naravne sile, ter ekologke

nesrece.

O uporabi proratunske rezerve, na predlog za finance pristojnega organa obcinske uprave,

odloCa Zupan in o tem s pisnimi porodili polletno obves&a obg&inski svet.

9. ¢len

(splodna proracunska rezervacija)

Proraun obsega kot nerazporejeni del prejemkov splodno proradunsko rezervacijo do
maksimalne visine 0,5 % celotnih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov in sicer za financiranje
posameznih namenov javne porabe, ki jih ob sprejemanju proratuna ni bilo mogode predvideti ali
zanje ni bilo mogoce predvideti zadostnih sredstev. Znesek splogne proradunske rezervacije je

dolo&en v posebnem delu proraduna.

O uporabi splo$ne proradunske rezervacije odloa Zupan s sklepom o prerazporeditvi sredstev,
na predlog pristojnih oddelkov obginske uprave, in o tem s pisnimi poroé&ili polletno obveséa obéinski

svet.

4. POSEBNOST!I UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA
OBCINE

10. ¢len

(odpis dolga)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretiega odstavka 77. lena ZJF, lahko Zupan odpise ali delno odpise
placilo dolga do visine 2.000,00 EUR, ki ga ima posamezen dolznik do Obgine Gorenja vas -
Poljane, vendar najve¢ do skupne visine 10.000,00 evrov vseh dolgov v posameznem letu, Ge bi bili
stro8ki postopka izterjave v nesorazmerju z viino terjatve.

Kot dolg iz predhodnega odstavka se ne $teje dolg do obgine iz naslova obveznih dajatev.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA
11. ¢len

(obseg zadolZevanja ob¢ine in izdanih porostev obgine)
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Zaradi kritja presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v radunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v raunu financiranja,
se obcina za proracun leta 2018 lahko zadolZi do viSine 1.000.000,00 EUR.

Obseg porostev obéine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je Obcina Gorenja vas - Poljane, v letu 2018 ne sme preseci skupne visine glavnic 0

evrov.

12. &len

(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna —
javnih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob€ina ter pravnih oseb, v katerih

ima obd¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na upravijanje)

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcCina ter
druge pravne osebe, v katerih ima obéina neposredno ali posredno previadujo€ vpliv se lahko v letu

2018 zadolZijo do skupne vidine 0 evrov.

Posredni uporabniki obéinskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter
druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno previadujo¢ vpliv lahko v letu

2018 izdajo porostva do skupne visine glavnic 0 evrov.

13. ¢len

(obseg zadolZevanja obéine za upravijanje z dolgom obéinskega prorauna)

Za potrebe upravljanja obCinskega dolga se obgina lahko zadolZi do vidine 0 evrov.

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
14, ¢élen

(zacasno financiranje v letu 2019)

V obdobju zaCasnega financiranja Obcine Gorenja vas - Poljane v letu 2019, ée bo zacasno
financiranje potrebno, se uporablja ta odlok in sklep o doloéitvi za¢asnega financiranja.

15. clen

(uveljavitev odloka)

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa
se od 1. januarja 2018 dalje.

St. 410-002/2017-11

Gorenja vas, 21. decembra 2017
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