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Zadeva: Mnenje na osnutek Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta za
obnovo za Podruzniéno Solo Javorje
Zveza: vas dopis §t. UD/578-176-24_mnenja z dne 11.3.2025
Spostovani,

na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo smo prejeli viogo za podajo mnenja na osnutek
Obcinskega podrobnega prostorskega nadrta za Podruzni¢no Solo Javorje. V zvezi z vasim
pozivom vam v nadaljevanju podajamo mnenje s podrocja energetike, prometne politike in okolja,
kot sledijo:

1. PODROCJE ENERGETIKE:

Po pregledu gradiva vas obveS¢amo, da s podroCja energetike na gradivo nimamo pripomb
oziroma stalisc.

L. PODROCJE PROMETNE POLITIKE:

V nadaljevanju podajamo mnenje s podroCja trajnostne mobilnosti, ki vsebuje ugotovitve
predvsem glede:
1. zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega
razvoja;
2. razvoja ucinkovitega sistema javnega potniSkega prometa (v nadaljevanju JPP);
3. zagotavljanja fizicne integracije prometnih podsistemov za ucinkovitejSe izvajanje
gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa;
4. potreb po zmanj$anju onesnazevanja iz naslova osebnega prometa.

Obcina Gorenja vas — Poljane je na podlagi podatkov o stanju prostora, sploSnih smernic drzavnih
nosilcev urejanja prostora in izkazanih potreb pripravila osnutek Obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta za obnovo za Podruzni¢no Solo Javorje, v Ob¢ini Gorenja vas — Poljane. Pri
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tem je bila dolZna upoS&tevati usmeritve in doloCitve veljavnih drzavnih prostorskih aktov, drzavne
razvojne dokumente ter vse relevantne podro¢ne predpise.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Direktorat za prometno politiko podaja pozitivho
mnenje k osnutku Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta za obnovo za Podruzni¢no $olo
Javorje, v Obcini Gorenja vas — Poljane.

1l PODROCJE OKOLJA:

V nadaljevanju podajamo podajamo mnenje Direktorata za okolje, ki v okviru svoje pristojnosti
podaja mnenje kot sledi:

TLA
Za podrocje tal nimamo pripomb.

ODPADKI
Pri oblikovanju zahtev glede odpadkov opozarjamo na uporabo doloéb in izrazov iz veljavne
zakonodaje. Opredelitve ali pomena izrazov, ki so opredeljeni v zakonu ali podzakonskih aktih, ni
dovoljeno spreminjati.
» 19. ¢len, sedmi odstavek, druga alineja: navajate »koSi za smeti« - predlagamo popravek
koSi za odpadke:
= v zakonodaji s podro¢ja odpadkov izraza »smeti« ni, gre za odpadke, v Zakonu
o varstvu okolja - ZVO-2 (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 —
ZUNPEOVE in 23/24) opredeljene kot vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik
zavrze, namerava zavre€i ali mora zavredi. To izhaja tudi iz pomena izraza
smetenje, opredeljenega v ZVO-2 (je oneshazevanje kopnega in vodnega okolja,
ki je posledica odmetavanja posami¢nih manjSih kosov odpadkov na javne
povrSine in povrSine v zasebni lasti, na katerih je z zakonom ali predpisom,
sprejetim na podlagi zakona, omogocen prost dostop ali gibanje prebivalstva, ali
v povrSinske vode (morje, reke, jezera), ali je posledica neustreznih nacinov
obdelave odpadkov);
» 35. Clen, sedmi odstavek:
= uporaba izraza »odlaganje« - v skladu z Uredbo o odlagali¢ih odpadkov (Uradni
list RS, st. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-2) je odpadke
dovoljeno odlagati le na odlagaliS¢ih — gre za trajno vgrajevanje primernih
odpadkov v telo odlagaliséa,
= v skladu z ZVO-2 je prepovedano odmetavanje odpadkov in njihovo pud€anje v
okolju (torej tudi v vodotokih) ter nenadzorovano ravnanje z odpadki, vklju¢no s
smetenjem;
» 36. Clen, prvi odstavek: uporaba izraza »deponirati«, »rodovitni sloj tal«:
= izrazov »deponija/deponiranje« v veljavni zakonodaji s podrocja odpadkov ni, gre
za sopomenki izrazov »odlagaliS¢e/odlaganje« (v skladu z Uredbo o odlagalis¢ih
odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-
2) je odpadke dovoljeno odlagati samo na odlagali$¢ih, z okoljevarstvenim
dovoljenjem);
= npavajanje na »deponiranje« (sopomenka za »odlaganje odpadkov«) je
neskladna z obvezno uporabo hierarhije ravnanja z odpadki, ki dolo¢a, da se pri
nastajanju odpadkov in ravnanju z njimi kot prednostni vrstni red upoSteva
naslednja hierarhija ravnanja: 1. prepreevanje nastajanja odpadkov, 2. priprava
odpadkov za ponovno uporabo, 3. recikliranje odpadkov, 4. drugi postopki
predelave odpadkov (npr. energetska predelava) in 5. odstranjevanje odpadkov
(in v okviru tega kot najmanj zazeleno ravnanje odlaganje odpadkov);
= v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni




list RS, §t. 34/08 in 44/22 — ZVO-2) investitor lahko za€asno skladi$&i gradbene
odpadke na gradbis€u najvec do konca gradbenih del, vendar ne ve¢ kakor eno
leto;

= Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23) vsebuje tudi posebno
dolo¢bo glede ravnanja z rodovitno zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, Ki
nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemi¢nih in
mikrobioloSkih lastnosti omogod&a rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijska zemljiS¢a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati loéeno
od preostalega zemeljskega izkopa in jo loeno oddajati, Ce se zemeljski izkop,
katerega sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na
mestu, kjer je bil izkopan,

precis€eno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 —
ZUNPEOVE, dolo¢a, da je rodovitha zemlia po tem zakonu material
povrSinskega sloja tal, ki zaradi fizikalnih, kemi¢nih in mikrobioloskih lastnosti
omogoca rast rastlin in jo je treba varovati pred trajno izgubo. Rodovitna zemlja,
odrinjena pri gradbenih posegih, se uporabi za izboljSanje kmetijskih zemljiS¢,
urejanje javnih zelenih povrsin ali sanacijo degradiranih obmocij, razen kadar se
rodovitna zemlja uporabi za ureditev okolice objekta, zaradi gradnje katerega je
bila odrinjena. Vlada pa doloCi obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja (= Uredba o obremenjevanju tal z
vnasanjem odpadkov, Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2),

= v skladu z ZVO-2 se zakonodaja s podrocja odpadkov se ne uporablja za
»neonesnazen del tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med
gradbenimi deli, ¢e se v svojem prvotnem stanju zagotovo uporabita za gradnjo
na kraju, kjer sta bila izkopana« (neonesnazen - iz posnetka ni¢elnega stanja tal
v skladu s predpisom, ki ureja obratovalni monitoring stanja tal, mora izhajati, da
niso presezene opozorilne imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja mejne,
opozorilne in kriticne imisijske vrednosti nevarnih snovi v tleh);

» 36. Clen, tretji odstavek: ni jasno, kaj je misljeno z izrazom »izvajanju«?

» 38. Clen, drugi odstavek: pomen izraza »zbirno mesto” v veljavni zakonodaji o odpadkih
ni opredeljen (dodajte pomen izraza), je pa v Uredbi o obvezni obginski gospodarski javni
sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 33/17, 60/18 in 44/22 — ZVO-2)
dolo¢no opredeljen pomen izraza prevzemno mesto (je mesto, na katerem izvajalec javne
sluzbe prevzame komunalne odpadke, ki mu jih uporabniki prepustijo po sistemu od vrat
do vrat).

Splodno glede odpadkov:

Dokument bo podlaga za izvedbo gradbenih del, pri katerih nastajajo predvsem gradbeni,
lahko pa tudi drugi odpadki, na primer komunalni, ki jih povzro€ajo zaposleni na
gradbiS€u. Za ravnanje z odpadki je potrebno upostevati zakonodajo s podrocja
odpadkov. Krovni predpis na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22,
18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOQOVE in 23/24) je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, &t.
77/22 in 113/23), ki v skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih z namenom varstva
okolja in varovanja Clovekovega zdravja dolo€a pravila ravnanja in druge pogoje za
preprecevanje ali zmanjSevanje Skodljivih vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi
ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in izboljSanje ucinkovitosti
uporabe naravnih virov.

Ce pri rekonstrukciji ali odstranitvi objekta ni mogo&e prepreciti me$anja gradbenih
odpadkov, mora investitor zagotoviti, da se pred rekonstrukcijo ali odstranitvijo objekta
odstranijo iz objekta nevarni gradbeni odpadki, Ce je to tehni¢no izvedljivo. Investitor mora
v nacrtu gospodarjenja z gradbenimi odpadki v zvezi s predvidenimi koli¢inami gradbenih
odpadkov in z nacini njihove obdelave upostevati tudi usmeritve iz operativhega
programa varstva okolja na podrocju gradbenih odpadkov, ter priporocila Protokola EU
za ravnanje z gradbenimi odpadki in odpadki iz rudenja objektov in Smernice za presojo
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ravnanja z odpadki pred ruSenjem in obnovo zgradb - Ravnanje z gradbenimi odpadki in
odpadki iz ruSenja objektov v EU, ki sta objavljena na osrednjem spletnem mestu drzavne
uprave.

Pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, je treba upostevati tudi dolocbe
predpisa o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest, in predpisa o pogojih, pod katerimi
se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrZzevalnih delih na objektih,
instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest. Pri ravnanju z
gradbenimi odpadki, ki vsebujejo PCB, je treba upostevati tudi dolocbe predpisa, ki ureja
odstranjevanije polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov.

Pri ravnhanju z odpadki je potrebno upostevati naelo »povzroditelj plada« in hierarhijo
ravnanja, ki pri ¢emer prepreevanje odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES o
odpadkih predstavlja niz ukrepov, sprejetih preden snov, material ali proizvod postane
odpadek, s katerimi se zmanjSajo a) koli¢ine odpadkov (vklju¢no s ponovno uporabo
proizvodov ali podaljSanjem njihove Zivljenjske dobe), b) Skodljivi vplivi nastalih odpadkov
na okolje in ¢lovekovo zdravje ali c) vsebnost nevarnih snovi v materialih (in proizvodih).
Ukrepe prepre€evanja nastajanja odpadkov kot najviSje prioritete hierarhije ravnanja z
odpadki je treba izvesti v fazi nalrtovanja gradnje/trase, ko je eno od meril za odlocitev o
najprimernejSi lokaciji/trasi gradnje tudi koli€ina in vrsta odpadnih materialov, nastalih pri
zemeljskih delih (izkop), in mozno nadaljnje ravnanje z njimi.

V skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih tla (in situ), vkljuéno z neizkopanim
onesnazenim delom tal, niso odpadek. Zakonodaja s podrocja odpadkov se ne uporablja
za neonesnazen del tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi
deli, Ce se v svojem prvotnem stanju zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila
izkopana. Del tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli,
pa sta odpadek, Ce ustrezata opredelitvi pojma »odpadek« iz te direktive. Pri tej odlocitvi
ni bistveno ali je izkopan material onesnazen z nevarnimi snovmi ali ni.

Odpadki, ki nastajajo pri gradnji, so gradbeni odpadki, za katere velja tudi poseben
predpis in sicer Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list
RS, st. 34/08 in 44/22 — ZVO-2), ki dolo€a obvezno ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri
gradbenih delih zaradi gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta.
Za ravnanje z gradbenimi odpadki na gradbidcu je v skladu z navedeno uredbo v celoti
odgovoren investitor. Kljuéni vidik ustreznega ravnanja z odpadki je lo€evanje materialov
na izvoru. Bolje kot so odpadki lo€eni, laZja je nadaljnja obdelava odpadkov, npr. ponovna
uporaba odpadkov, udinkovitejSe je recikliranje in boljSa je kakovost recikliranih
materialov.

Pogoje v zvezi z obremenjevanjem tal z vnadanjem odpadkov in obvezno ravnanje pri
nacrtovanju in izvedbi vnaSanja zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine
zaradi izboljSanja ekoloSkega stanja tal ter pogoje uporabe gradbenega materiala,
pripravljenega iz obdelanih ali neobdelanih, izvornih ali odpadnih mineralnih surovin, ¢e
se ob stiku s padavinsko, podzemno ali povrSinsko vodo nevarne snovi lahko zaénejo
luziti, dolo¢a Uredba o obremenjevanju tal z vnaSanjem odpadkov (Uradni list RS, §t.
34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).

Najmanj zaZeleno ravnanje z odpadki je odlaganje odpadkov na odlagali&Cih, pri éemer
je potrebno upostevati tudi dolo¢be predpisa, ki ureja odlagalis¢a odpadkov. Predelava
primernih inertnih ali nenevarnih odpadkov z njihovo uporabo pri prenavljanju in
zasipavaniju ali pri gradnji pa ne pomeni nujno odlaganja na odlagaliS¢u. Tako se dolocbe
predpisa o odlagalis¢ih odpadkov med drugim ne uporabljajo za uporabo inertnih




odpadkov kot polnilo pri vzpostavitvi novega ali nadomestitvi prejSnjega stanja okolja, ¢e
se vnasajo v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanje tal z vnaSanjem odpadkov.

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, &t. 77/22 in 113/23) vsebuje tudi posebno dolo¢bo
glede ravnanja z rodovitno zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih
lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemi€nih in mikrobioloSkih lastnosti
omogocCa rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljiS¢a, treba
varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati lo€eno od preostalega zemeljskega
izkopa in jo loeno oddajati, e se zemeljski izkop, katerega sestavni del je, ne uporabi
za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan.

besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 — ZUNPEOVE, dolo¢a,
da je rodovitna zemlja po tem zakonu material povrSinskega sloja tal, ki zaradi fizikalnih,
kemicénih in mikrobioloskih lastnosti omogoc¢a rast rastlin in jo je treba varovati pred trajno
izgubo. Rodovitna zemlja, odrinjena pri gradbenih posegih, se uporabi za izboljSanje
kmetijskih zemljiS¢, urejanje javnih zelenih povrSin ali sanacijo degradiranih obmocij,
razen kadar se rodovitna zemlja uporabi za ureditev okolice objekta, zaradi gradnje
katerega je bila odrinjena. Vlada pa dolodi obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja (= Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem
odpadkov, Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).

Z odpadki, ki pri gradbenih delih ne nastajajo neposredno kot posledica postopkov
izvajanja gradbenih del, kot so na primer odpadna embalaza, ki ovija gradbeni material
ali gradbene izdelke, ali komunalni odpadki, ki jih povzro€ajo zaposleni na gradbiscéu, je
potrebno ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo odpadke. Zbiranje komunalnih odpadkov
je v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba varstva okolja, zato je ravnanje z njimi potrebno dogovoriti z izvajalcem te sluzbe
v posamezni ob¢ini.

Obvezne obdlinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja iz ZVO-2 s podrocja
odpadkov so 1. zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov, 2. obdelava dolo€enih vrst
komunalnih odpadkov in 3. odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov. Zakon
dolo€a, da so objekti in naprave, potrebni za izvajanje obcinskih javnih sluzb,
infrastruktura lokalnega pomena in morajo biti evidentirani v zbirnem katastru
gospodarske javne infrastrukture oziroma drugih katastrih, v skladu s predpisi, ki urejajo
evidentiranje. Za navedene javne sluzbe Pravilnik o katastrih gospodarske javne
infrastrukture javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, &t. 28/11, 61/17 — ZUreP-2 in
199/21 — ZUreP-3) glede vsebine katastra javne infrastrukture lokalnega pomena za
ravnanje z odpadki dolo¢a, da je javna infrastruktura lokalnega pomena za ravnanje s
komunalnimi odpadki, ki se evidentira v katastru javne infrastrukture lokalnega pomena
za ravnanje s komunalnimi odpadki, (i) zbiralnica lo€enih frakcij, (ii) zbirni center, (iii)
center za ravnanje s komunalnimi odpadki z objekti in napravami za obdelavo me3anih
komunalnih odpadkov in (iv) odlagaliS¢e ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov;

Prosimo, da pri pripravi nadaljnje dokumentacije upoStevate sprejete strateSke
dokumente (Program ravnanja z odpadki in program prepre¢evanja odpadkov Republike
Slovenije, 2022) in vse predpise s podro¢ja odpadkov (objavljeni na spletnem mestu
drzavne uprave: Ravnanje z odpadki | GOV.SI).

Degradirano okolje:
Z vidika obvladovanja degradiranih obmodij je treba posebno pozornost posvetiti obmocjem, kjer
so opuscena odlagali8¢a odpadkov (v skladu z ZVO-2 so to odlagaliS3¢a odpadkov, ki niso
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obstojeCa odlagalis¢a odpadkov, in na katerih so se pred 5. februarjem 2000 na podlagi akta
pristojnega organa obcine ali drzave organizirano odlagali odpadki ter obsegajo zemljiS¢a, na
katerih so ti odpadki odlozeni) ali so se v preteklosti odmetavali odpadki ali pus&ali v okolju (npr.
zapus€enim industrijskim obmocjem in gramoznim jamam, kamnolomom, glinokopom ...), Se
posebej, Ce gre za mozno prisotnost nevarnih odpadkov. Pred vsakim posegom v okolje je zato
potrebno izvesti predhodne preiskave tal. Podatki o Potencialno onesnaZenih obmogjih so na
voljo na spletni strani ARSO, Atlas okolja, potencialno onesnazena obmodja.

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s podroc¢ja okolja (hrup, tla, odpadki, svetlobno
onesnazevanje, elektromagnetno sevanje, kakovost zraka) upostevajte tudi usmeritve iz
strateSkih dokumentov in zakonodajo s tega podrocja.

S spostovanjem,

mag. Bojan Kumer
MINISTER

Zbrala in pripravila:
Tanja Duri¢,
viSja svetovalka
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