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Zadeva: Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe na podrocju druzinske medicine v
mreZi zdravstvene sluzbe na obmocju Obcine Gorenja vas - Poljane

I. Pravna podlaga:

- Drugi odstavek 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, $t. 23/05—uradno precis¢eno
besedilo, 15/08-ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS-E, 77/08— ZDZdr, 40/12-ZUJF, 14/13, 88/16—ZdZPZD,
64/17, 1/19-odl. US, 73/19, 82/20, 152/20-ZZUOOP, 203/20-ZIUPOPDVE, 112/21-ZNUPZ, 196/21-
ZDOsk, 100/22 —ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22-ZNUNBZ, 14/23 —odl. US, 84/23-ZDOsk-1 in
102/24-ZZKZ, v nadaljevanju: ZZDej) in

- 17. ¢len Statuta Obcine Gorenja vas — Poljane (Uradni list RS, $t. 85/13, 48/15 in 31/17)

Il. Uvod:

Pristojnost lokalnih skupnosti po ZZDej je zagotavljanje primarne zdravstvene dejavnosti, ki jo opravljajo
javni zdravstveni zavodi ali zasebni izvajalci s koncesijo. Obcine so pred podelitvijo koncesije v skladu z
ZZDej dolZne sprejeti koncesijski akt v obliki odloka, Sele potem lahko objavijo javni razpis za podelitev
koncesij v primeru, €e javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti izvajanja te dejavnosti.

Drugi odstavek 42. ¢lena ZZDej doloca, da se lahko za opravljanje javne zdravstvene sluzbe podeli
koncesija, ¢e koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod, ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene
dejavnosti v obsegu, kot je dolo¢en z mreZo javne zdravstvene sluzbe, oziroma Ce javni zdravstveni zavod
ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

Prvi odstavek 44.a Clena ZZDej doloca, da se v koncesijskem aktu ob upostevanju stanja in predvidenega
razvoja mreZe javne zdravstvene sluzbe dolocijo najmanj vrsta, obmocje in predviden obseg opravljanja
koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moZnost podaljSanja koncesijskega razmerja. Obvezna
vsebina koncesijskega akta je tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesij. Drugi odstavek 44.a ¢lena
ZZdej pa doloc¢a, da koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme obcina v obliki
obcinskega odloka ter da mora obcina za koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje ministrstva,
pristojnega za zdravje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS).

Obcina Gorenja vas - Poljane bo zaradi upokojitve ostala brez izvajalca koncesijske dejavnosti na podrocju
splo$ne in druzinske medicine na obmocju Obcine Gorenja vas - Poljane v obsegu 1,00 programa.

Obcina Gorenja vas - Poljane je z dopisom pozvala Osnovno zdravstvo Gorenjske (OZG), da pojasni ali
lahko zagotavlja opravljanje zdravstvene dejavnosti sploSne in druZinske medicine na obmocju Obcine
Gorenja vas - Poljane v obsegu 1,00 programa. Iz dopisa OZG st. 169-01/2025 z dne 7. 3. 2025 izhaja, da




OZG ni zainteresiran za opravljanje zdravstvene dejavnosti splosne in druZinske medicine na obmogju
Obcine Gorenja vas - Poljane v obsegu 1,00 programa, saj nima razpoloZljivih kadrovskih moznosti, kar
pomeni, da lahko koncesijo za opravljanje javne zdravstvene sluzbe splo3ne in druZinske medicine na
obmocju Obcine Gorenja vas - Poljane v obsegu 1,00 programa v skladu s 44. ¢lenom ZZDej, podeli Ob¢ina
Gorenja vas - Poljane s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje.

Obcina Gorenja vas - Poljane je na predlog koncesijskega akta Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje
javne sluzbe na podrocju druzinske medicine v mreZi zdravstvene sluzbe na obmo¢ju Obéine Gorenja vas
- Poljane, ki je predmet obravnave na obcinskem svetu Ze pridobila soglasja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, $t. 0141-3/2025-DI/6 z dne 31. 3. 2025, Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, Obmoc¢na enota Kranj, $t. 0141-4/2025-KR/3 z dne 28. 3. 2025 in soglasje Ministrstva za zdravje,
§t.: 0142-212/2025-2711-2 z dne 20. 3. 2025. Predlog Odloka je na svoji 13. redni seji, ki je potekala 31. 3.
2025, obravnaval tudi pristojni Odbor za zdravstvo, socialno varstvo in skrbstvo, ki na vsebino Odloka ni
imel pripomb.

Po sprejetju odloka bo Obcina Gorenja vas - Poljane v skladu z dolocili 44.b ¢lena ZZDej na svoji spletni
strani in portalu javnih narocil objavila javni razpis za podelitev predmetne nadomestne koncesije.

lll. Financne posledice:

Sprejetje predlaganega Odloka ne bo povzrocilo finanénih posledic, saj se storitve financirajo iz sredstev
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

IV. Predlog sklepa:

Odbor za zdravstvo, socialno varstvo in skrbstvo predlaga obc¢inskemu svetu Obcine Gorenja vas - Poljane
sprejem Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe na podrocju druzinske medicine v mrezi
zdravstvene sluzbe na obmocju Obc¢ine Gorenja vas — Poljane.

Pripravila:
Lucija Klemencic¢
svet za/gosp. in soc.

Milan Cades, I.r.
Zupan

Priloge:
- Predlog Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe na podrocju druzinske medicine v mrezi

zdravstvene sluzbe na obmocju Obcine Gorenja vas - Poljane
- Soglasje Ministrstva za zdravje $t. 0142-212/2025-2711-2 z dne 20. 3. 2025
- Soglasje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije $t. 0141-3/2025-DI/6 z dne 31. 3. 2025
- Soglasje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, OE Kranj, st. 0141-4/2025-KR/3 z dne 28. 3. 2025
- Soglasje Osnovnega zdravstva Gorenjske $t. 169-01/2025 z dne 7. 3. 2025
- Vloga obcine z dne 5. 3. 2025
- lzsek Zapisnika 13. redne seje Odbora za zdravstvo, socialno varstvo in skrbstvo z dne 31. 3. 2025




PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, St.
23/05—uradno precis¢eno besedilo, 15/08-ZPacP, 23/08, 58/08-ZZdrS-E, 77/08— ZDZdr, 40/12—
ZUJF, 14/13, 88/16-ZdzZPzZD, 64/17, 1/19-odl. US, 73/19, 82/20, 152/20-ZZUOOP, 203/20-
ZIUPOPDVE, 112/21 - ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22 —
ZNUNBZ, 14/23 —odl. US, 84/23-ZD0Osk-1in 102/24-ZZKZ) in 17. ¢lena Statuta Obcine Gorenja vas
— Poljane (Uradni list RS, st. 85/13, 48/15 in 31/17) je Obcinski svet Obcine Gorenja vas — Poljane
na ...... redni seji, dne............... , sprejel

ODLOK
o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe na podrocju druzinske medicine
v mrezi zdravstvene sluzbe na obmocju Obcine Gorenja vas - Poljane

1. clen

(1) Ta odlok predstavlja koncesijski akt s katerim Obcina Gorenja vas — Poljane, ob upostevanju
stanja in predvidenega razvoja mrezZe javne zdravstvene sluzbe, dolo¢a vrsto, obmodje in
predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moZnost podalj$anja
koncesijskega razmerja za opravljanje javne zdravstvene sluzbe na podrocju druZinske medicine
v mrezi zdravstvene sluzbe na obmocju Obcine Gorenja vas — Poljane.

(2) S tem koncesijskim aktom se doloCi utemeljitev razlogov za podelitev koncesije skladno z
zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost.

2. clen

Ta odlok ureja podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe koncesije na podrocju druZinske
medicine v mreZi zdravstvene sluzbe na obmodju Obcine Gorenja vas — Poljane v predvidenem
obsegu 1,00 programa in trajanju 15 let, Steto od dneva zacetka opravljanja koncesijske
dejavnosti, z moZnostjo podaljSanja na nacin in pod pogoji, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
zdravstveno dejavnost.

3. ¢len

(1) Koncesija za opravljanje zdravstvene dejavnosti se podeli, ¢e koncedent ugotovi, da javni
zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je
doloéen z mreZo javne zdravstvene sluzbe, oziroma Ce javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti
potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

(2) Koncesija na podro¢ju druzinske medicine se podeli, ker bo obstojece koncesijsko razmerje
prenehalo zaradi upokojitve in ker javni zdravstveni zavod zaradi pomanjkanja kadra ne more
zagotoviti opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je doloen z mreZo javne zdravstvene
sluzbe, s ¢imer ni zagotovljena potrebna dostopnost do navedene zdravstvene storitve, zato je v
dopisu $t. 169-01/2025 z dne 7. 3. 2025 podal soglasje k objavi razpisa za podelitev koncesije na
podrodju druzinske medicine v mrezi zdravstvene sluzbe na obmocju Obcine Gorenja vas —

Poljane.



4. clen
Javno sluzbo v osnovni zdravstveni dejavnosti na podrodju druzinske medicine v mreZi
zdravstvene sluzbe na obmocju Obéine Gorenja vas — Poljane na podlagi koncesije opravljajo
domace in tuje pravne in fizitne osebe, &e izpolnjujejo pogoje, dolotene z zakonom,
podzakonskimi akti, odlokom ter drugimi predpisi, ki urejajo nacin izvajanja javne sluzbe.

5. ¢len

(1) Koncesija je pooblastilo, ki se podeli fizi¢ni ali pravni osebi za opravljanje javne zdravstvene
sluzbe.

(2) Zdravstveno dejavnost na podro&ju druZinske medicine v mreZi zdravstvene slufbe na
obmocju Ob¢ine Gorenja vas — Poljane na podlagi koncesije opravlja koncesionar v svojem imenu
in za svoj racun na podlagi pooblastila ob¢ine.

6. clen

(1) Koncesija za podrocje druzinske medicine v mreZi zdravstvene sluzbe se podeli za obmogje
Obcine Gorenja vas — Poljane in obmodje Zdravstvenega doma Skofja Loka za podrodje
organizirane sluzbe nujne medicinske pomodi za ob¢ine Gorenja vas — Poljane, Skofja Loka,
Zelezniki in Ziri.

(2) Uporabniki na obmodju ob¢ine imajo pravico do uporabe storitev javne sluzbe na pregleden
in nepristranski nacin pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

7. clen

(1) Koncesija se podeli na podlagi izvedenega javnega razpisa, ki se objavi na spletni strani ob¢ine
in portalu javnih narocil.

(2) Javni razpis mora, poleg podatkov glede na posebnost osnovne zdravstvene dejavnosti na
podroCju druZinske medicine, vsebovati tudi merila in podatke, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja
zdravstveno dejavnost.

(3) Razpisna dokumentacija mora biti pripravljena v skladu z zakonom in tem odlokom in se
soCasno z javnim razpisom objavi na spletni strani obéine in na portalu javnih naro¢il in mora
vsebovati najmanj tisto vsebino, ki jo predpisuje zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost.

8. dclen

(1) Ponudnik mora za pridobitev in opravljanje koncesije izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a zakon,
ki ureja zdravstveno dejavnost in druge pogoje, opredeljene v razpisni dokumentaciji.

(2) Pri izboru koncesionarja ob¢ina uposteva merila, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja zdravstveno
dejavnost, in druge okolid¢ine in merila, glede na posebnost osnovne zdravstvene dejavnosti
dolocene v razpisni dokumentaciji.

9. clen

(1) Koncesijo za opravljanje javne sluzbe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti ob¢ina podeli
s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje, z odlo¢bo o izbiri koncesionarija.

(2) Medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije ob¢ina in koncesionar uredita s
koncesijsko pogodbo, ki jo vimenu obcine sklene Zupan.



10. ¢len

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske odlocbe in koncesijske pogodbe v delu, ki se nanasa na
razmerje med obcino in koncesionarjem oziroma njune medsebojne pravice in obveznosti, izvaja

obcina.
(2) Koncesionar mora na zahtevo obcine v roku, ki mu ga obcina dolodi, porocati o svojem
poslovanju v delu, ki se nana$a na opravljanje koncesijske dejavnosti.

11. ¢len

Koncesijska pogodba preneha na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, ki ureja zdravstveno
dejavnost.

12. clen

Obcina koncesionarju z odlo¢bo odvzame koncesijo, na nacin in pod pogoji, kot to doloca zakon,
ki ureja zdravstveno dejavnost.

13. ¢len

Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni
posel v nasprotju s prejSnjim stavkom je nicen.

14. clen

Za koncesije, vklju¢no z ureditvijo pravnega varstva, se uporablja zakon, ki ureja podeljevanje
koncesij, ¢e z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, posamezno vprasanje ni posebej urejeno.

15. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Na podlagi prvega in drugega odstavka 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni Iis{ RS,
§t. 23/05 — uradno preciséeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr,
40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP,
203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 - odl. US,
141/22 — ZNUNBZ, 14/23 - odl. US, 84/23 — ZDOsk-1, 102/24 — ZZKZ in 112/24 — ZDIUZDZ), v
upravni zadevi izdaje soglasja na koncesijski akt, na predlog Obcine Gorenja vas — Poljane,
Poljanska cesta 87, 4224 Gorenja vas, ki jo zastopa zupan Milan CadeZ, Ministrstvo za zdravje
—— izdaja

ODLOCBO

1. Na koncesijski akt Ob¢ine Gorenja vas — Poljane, §t. 170-01/2025-05 z dne 13. 3. 2025, v
zvezi z opravljanjem zdravstvene dejavnosti na primarni ravni na podro¢ju splosne in
druzinske medicine v obsegu 1,0 programa, se izdaja soglasje.

2. 'V tem postopku niso nastali posebni stroski postopka.
Obrazlozitev

Obcina Gorenja vas — Poljane je 13. 3. 2025 zaprosila Ministrstvo za zdravje za izdajo soglasja na
koncesijski akt za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene sluzbe v osnovni zdravstveni
dejavnosti na podrocju splo$ne in druzinske medicine v obsegu 1,0 programa.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preci§éeno besedilo, 15/08 —
ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19
- odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 —
ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22 — ZNUNBZ, 14/23 — odI. US, 84/23 — ZDOsk-
1, 102/24 — ZZKZ in 112/24 — ZDIUZDZ; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v drugem odstavku 44.a
¢lena dolo¢a, da koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme obéina v obliki
obéinskega odloka in da mora ob¢ina na koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za
zdravje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Nadalje sta v prvem odstavku 44.a ¢lena
ZZDej doloena pojem in vsebina koncesijskega akta. Koncesijski akt je akt, v katerem se ob
upostevanju stanja in predvidenega razvoja mreze javne zdravstvene sluzbe dolocijo najman;j vrsta,
obmocje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moZnost
podalj$anja koncesijskega razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi utemeljitev
razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. ¢lena ZZDej.

Ce je v zakonu ali odloku lokalne skupnosti dologeno, da odloga en organ v soglasju z drugim
organom, se na podlagi prvega odstavka 209. ¢lena Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni
list RS, &t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20
— ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v nadaljnjem besedilu: ZUP) soglasje zahteva vnaprej, tako da organ,
ki zahteva soglasje, sporoci drugemu, kaksen je zahtevek stranke, oziroma ¢e gre za postopek po
uradni dolznosti, kak§no odloébo namerava izdati, ter zahteva, naj zapro$eni organ svoje soglasje ali
razloge za odklonitev pisno sporo€i.




~ Ministrstvo za zdra\/jé glede pogojev za izdajo soglasja na koncesijski akt odloga v skladu s prvim

odstavkom 44.a &lenom ZZDej. Subjekti, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na primarni ravni, se v
skladu s 25: in 44. ¢lenom ZZDej lahko ustanovijo oziroma zaénejo z delovanjem na podlagi soglasja
Ministrstva za zdravje. Tudi za sprejem koncesijskega akta, katerega za podelitev koncesije na
primarni ravni sprejemajo obginski oziroma mestni upravni organi, je potrebno predhodno soglasje
Ministrstva za zdravje. Mrezo javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni v skladu s 5. &lenom ZZDej

_dolo¢a in zagotavija ob¢ina, ki potrebuje za ustanovitev, spremembo ali prenehanje javnega

zdravstvenega zavoda ali podelitev koncesije domaci ali tuji pravni ali fiziéni osebi soglasje
Ministrstva za zdravje. Ministrstvo za zdravje opravija naloge na podrogjih javnega zdravja,
zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja, zdravstvene dejavnosti idr., kot to podrobneje
navaja 40. ¢len Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preéi&eno besedilo,
89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14,
51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23). Ministrstvo za zdravje torej odgovarja za sistem
zdravstvenega varstva in njegovo delovanje kot celoto, v skladu s tem pa odloéa tudi o izdaji soglasja
na koncesijski akt v skladu s prvim in drugim odstavkom 44.a ¢lena ZZDe;j.

Ministrstvo za zdravje po preucitvi celotne dokumentacije ugotavlja, da je Obg&ina Gorenja vas —
Poljane pripravila koncesijski akt v skladu s prvim odstavkom 44.a &lena ZZDej. |z koncesijskega
akta je razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti in obmocje ter predviden obseg opravljanja koncesijske
dejavnosti, saj se bo koncesija podelila na podrogju splodne in druzinske medicine, in sicer na
obmotju Obcine Gorenja vas — Poljane, v predvidenem obsegu 1,0 tima in v trajanju 15 let, $teto od
dneva zacetka opravljanja koncesijske dejavnosti. Nadalje iz predloga koncesijskega akta izhaja, da
bo Obcina Gorenja vas - Poljane podelila koncesijo za opravijanje javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti na podrocju splosne in druzinske medicine, saj obmoéni javni zdravstveni
zavod (Osnovno zdravstvo Gorenjske) ne more zagotavljati opravijanja zdravstvene dejavnosti v
obsegu, kot je dolo¢en z mreZo javne zdravstvene sluzbe, s &imer so upostevana dologila, ki so
opredeljena v drugem odstavku 42. ¢lena ZZDej. |z dopisa Osnovnega zdravstva Gorenjske, §t. 169-
01/2025 z dne 7. 3. 2025, izhaja, da Osnovno zdravstvo Gorenjske programa (konkretno Zdravstveni
dom Skofja Loka) na podrogju splosne in druzinske medicine zaradi pomanjkanje kadra ne more
prevzeti, zato se s podelitvijo koncesije strinja.

Ministrstvo za zdravje, upoStevajo¢ odgovornost za sistemsko ureditev organizacije zdravstvenega
varstva na obmogju cele drzave in njegovega nemotenega delovanja ter glede na to, da je bilo v
postopku ugotovljeno, da so v koncesijskem aktu upostevane doloébe prvega odstavka 44.a &lena
ZZDej, soglada s predlogom koncesijskega akta v besedilu, kot ga je opredelila Obg&ina Gorenja vas
— Poljane, zato je odlo€ilo, kot izhaja iz 1. tocke izreka te odlodbe.

Ministrstvo za zdravje je v skladu s 118. &lenom ZUP, ki dolo¢a, da mora organ ob izdaji
odlocbe/sklepa odloéiti tudi o stroskih, ki so nastali v zvezi z odloanjem v upravnem postopku,
odlogilo, da v predmetnem postopku posebni stroski postopka niso nastali.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo¢bo pritozba ni mogoéa, prav tako ni mozno sproziti
upravnega spora pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije.

Postopek vodila:

Petra Bogataj Sustar

sekretarka dr. Valentina Prevolnik Rupel
ministrica za zdravje

Vrociti:
— Obcina Gorenja vas — Poljane, Poljanska cesta 87, 4224 Gorenja vas, info@obcina-gvp.si —
elektronsko ZUP.







