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1 RAZLOGI ZA SPREMEMBO ODLOKA NUSZ

Obdcina spreminja odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a, za kar ima pravno podlago v 59.
¢lenu Zakona o izvrSevanju proradunov RS za leti 2017 in 2018.

Veljavni odlok NUSZ je sicer iz leta 2017, vendar se je takrat zgolj na novo sprejet odlok NUSZ iz leta 1998,
brez da bi se posegalo v njegovo vsebino, posledi¢no je mnogo neskladij e vedno vkljuéenih v aktualni
odlok. Kljub temu, da Obcinska zakonodaja sledi drZzavni zakonodaji, je smiselna izvedba njene
aktualizacije. Obdina pri vzdrzevanju evidenc NUSZ in razreSevanju pritozb zavezancev ugotavlja
predvsem naslednje teZzave:

- Dikcije obstojeCega odloka niso veC skladne z aktualnimi zakonskimi dikcijami, kar predvsem v
pritozbenih postopkih pred FURS povzro¢a Obcini tezave.

- Obmocje Dobenske Amerike se deli na polovico. Pol zaselka v 1. obmocje, druga polovica v 2.
obmodije. Posledi¢no se eni polovici zaselka obracunava javna razsvetljava, drugi polovici zaselka pa
zelenice in parkiri§ca.

-V dvajsetih letih razvoja Obcine (od uveljavitve sedanjega odloka NUSZ) je priSlo do sprememb, ki
terjajo preureditev kategorij posameznih naselij. Obcina je v zadnjih letih doloCenim naseljem
zagotovila javni vodovod ali javno kanalizacijo in bi jih posledi¢no Zelela uvrstiti v obmodja, za katera
se obraduna NUSZ.

- Obcina ugotavlja, da je primerljiva obremenitev NUSZ za zunanje poslovne povrSine po drugih
obdinah nizja. Znizanje tovrstne obremenitve posledi¢no predlaga tudi sama.

-V primeru pritozbe zavezanca mora Obcina pridobivati izjave upravljavcev posamezne infrastrukture,
kar pomeni, da mora po dolo¢bah obstojecega odloka pridobiti tudi do osem izjav, medtem ko novi
odlok predvideva najvec §tiri izjave upravljavcev infrastrukture. Pridobivanje potrebnih izjav predvsem
podaljSuje trajanje samega pritozbenega postopka.

- Nezazidana stavbna zemljis¢a se po obstojeCem odloku to¢kujejo tudi s komunalno opremo, Kjer je
Se posebej tezko zagovarijati, da infrastruktura obstaja, Ce je na parceli $e ni (bo pa, ko bo investitor
zgradil zasebne prikljucke).

- Nezazidana stavbna zemlji§¢a se razlicno obremenjujejo glede na namensko rabo prostora, kar
pomeni neupravi¢eno vi§jo odmero NUSZ za zemljiS¢a, na katerih je mozna gradnja poslovnih
objektov.

S predlogom novega odloka Obcina zgoraj navedene anomalije odpravlja in sicer na nadin, ki kar se da
minimalno poseze v obstojeCo obremenitev zavezancev za placilo NUSZ, Obdini pa kumulativno ne
prinese zviSanja prihodkov iz naslova letne odmere NUSZ. Predlog spremembe odloka torej zgolj
prerazporedi obremenitev med zavezanci.

2 PREDLOG NOVEGA ODLOKA NUSZ

Novi odlok predvsem sledi smernicam aktualne drzavne zakonodaje na nacin, da implementira zakonske
dikcije in aktualne zakonske termine.

Vsebinsko gledano Obd&ina ne Zeli uvajati bistvenih sprememb, zato se posledi¢cno namembnost
nepremicnin ne spreminja. To se kaze predvsem v najpomembnejSem 9. ¢lenu predloga odloka NUSZ je
vsebinsko gledano enak obstoje¢emu. Razlika v namenih je zgolj pri vikendih, za katere Obgcine (ve¢ sodb
ustavnega sodis¢a) ne smejo obracunavati visje odmere NUSZ, kot za sosednje stanovanjske stavbe.
Obdina zaradi nevzdrznih trenj, ki so posledica razvoja zaselka Dobenska Amerika Zeli urediti oziroma
poenotiti obremenitev celotnega zaselka, zato predlaga, da se zaselek v celoti uvrsti v 1. kakovostno
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skupino, saj gravitira k naselju Poljane. Enako Obcina predlaga za obmocdje zaselka LajSe. Hkrati je zaradi
obseznih vlagan] v razvoj obd&ine bilo v preteklih letih v naseljin Cetena Ravan, Dolendice, Dolenje Brdo,
Gorenje Brdo, Hlavce Njive, Podvrh in Zapreval bilo zgrajeno javno vodovodno ali kanalizacijsko omrezje,
zato Obcina predlaga premestitev navedenih obmocij iz 4. v 3. kakovostno skupino in s tem njihovo
obremenitev z NUSZ.

V pritoZzbenih postopkih pred finanénim uradom najve&jo tezavo povzro€a pridobivanie izjav upravljavcev
infrastrukture in hkrati tudi neprimernost obstoje¢ih komunalnih oprem, katere Obcina ob izvajanju odloka
NUSZ mora obradunavati. Po trenutnem odloku Obcina zavezance za placilo NUSZ loCuje glede na
prikljuéek na javno cesto (makadam, asfalt, asfalt s ploénikom), kar ni ve¢ upravi¢eno, saj imajo praktiéno
vsa obmocja, katerim se obrac¢unava NUSZ neposredno dostop do asfaltne ceste. Obcina predlaga, da
se navedene tri kategorije medsebojno poenctijo in obremenijo s tockami za asfaltno cesto, katere
placujejo prakti¢no vsi zavezanci.

Elektricno Omrezje naj se izloci iz odloka NUSZ. V tem primeru ne gre za obcinsko infrastrukturo.

Kabelsko informacijsko omrezje naj se izloCi iz odloka NUSZ. V tem primeru ne gre za obcinsko
infrastrukturo oziroma to ni komunalna oprema.

Obmocja urejenih javnih parkiri$¢ se trenutno obracunavajo zgolj v Poljanah in Goreniji vasi. Z njimi Ob¢ina
obremeni zgolj krajane navedenih dveh naselij, ki pa ta parkiriS¢a ne uporabljajo, saj praviloma parkirajo
na svojih dvoris¢ih. Javna parkiriS¢a so posledi¢éno namenjena ravno nasprotno — prislekom, katerim se pa
ne obracunavajo. V tem primeru Obcina predlaga izbris navedene komunalne oskrbe iz odloka NUSZ.
ZniZzanje obremenitve iz tega naslova se po predlogu Obcine vkljuCi v vse namene zemljiS¢ znotraj 1.
obmocja (dvig obremenitve za 10 tock).

Obmocje urejenih zelenih ali rekreacijskih povrsin se obracunava v naseljih, kjer ima Obgcina vzpostavljena
Sportna igris¢a. Nekatera od njih so vezana na osnovne Sole in niti niso vseskozi odprta, hkrati pa pri
obcanih vzbujajo nelagodje, ker morajo placevati za nekaj, kar ne uporabljajo, saj za rekreacijo uporabljajo
predvsem naravne danosti (sprehod ali rekreacija v gozdu in naravi). V tem primeru Obdina predlaga izbris
navedene komunalne oskrbe iz odloka NUSZ.

Zaradi moc¢nih vlaganj v kanalizacijsko omrezje, ki so predstavljale izredno velik finanéni zalogaj za Obc¢ino,
se predlaga, da se tocke za moznost uporabe kanalizacijskega omrezja dvigne iz 10 to¢k na 15 tock. Dvig
je utemeljen tudi iz razloga, da je vodovodno omreZzje vrednoteno z 10 toc¢kami, medtem ko je finan¢no
gledano izgradnja vodovodnega omrezja napram kanalizacijskemu omrezju bistveno cenejsa.

Obdcina je v zadnijih letih sprejela obdinski prostorski nadrt in sedaj poteka ze njegova druga sprememba.
V vseh teh letih so lastniki, ki ne Zelijo, da je njihovo zemlji¢e stavbno, imeli moznost izloCitve zemljis¢ iz
obmocja stavbnih zemljis¢. Obdina meni, da obstojeda evidenca nezazidanih stavbnih zemljiS¢ sedaj
predstavlja zemljiSke parcele, katere nameravajo lastniki v prihodnje pozidati, zato predlaga, da se njihova
obremenitev dvigne. Sam dvig obremenitve je razviden iz primerjalnih analiz. Hkrati Obc¢ina dodaja, da z
dvigom ne zeli zvisati lastnih prihodkov iz naslova NUSZ (ki se dejansko ne poviSujejo temve¢ malenkost
celo znizujejo), temved spodbuditi lastnike teh zemljis¢, da jih ¢im hitreje pozidajo. Visji prihodki, ki bi jih
Obcina ustvarila iz tega naslova gredo na radun znizanja obremenitve NUSZ za poslovne subjekte
(premoc¢no obremenjene zunanje poslovne povrsine).
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3 SPREMEMBE EVIDENCE NUSZ

Obdina ze ima evidenco NUSZ, katera je predmet vsakoletne odmere nadomestila. Z zgoraj navedenimi
spremembami Obd&ina posega v obstojeco evidenco NUSZ na naslednji nadin:

Obdina ima v obstojedi evidenci NUSZ 1.994 primerljivih zavezancev — 2017/2018. Od navedenih
zavezancev se njihova bremenitev z uveljavitvijo novega odloka odmere NUSZ spremeni na naslednji
nacin:

- 459 zavezancem se obremenitev NUSZ zniza

- 695 zavezancem se obremenitev NUSZ ne spremeni

- 791 zavezancem se obremenitev NUSZ zviSa

Od 1.945 zavezanceyv, katerim se obremenitev NUSZ zniza, se zniza na naslednji nadin:

- 149 zavezancem se zniza obremenitev od 0 — 5 EUR

- 155 zavezancem se zniza obremenitev NUSZ od 5 — 10 EUR

- 91 zavezancem se zniza obremenitev NUSZ od 10 - 20 EUR

- 64 zavezancem se zniza obremenitev NUSZ od 20 — 100 EUR

- 25 zavezancem se zniza obremenitev NUSZ od 100 — 1.628,35 EUR (predvsem poslovni subjekti,
ki so obremenjeni z zunanjimi poslovnimi povrsinami)

Od 791 zavezanceyv, katerim se obremenitev NUSZ zviSa, se zviSa na naslednji nacin:

- 246 zavezancem se zviSa obremenitev od 0 - 5 EUR

- 199 zavezancem se zviSa obremenitev od 5 — 10 EUR

- 156 zavezancem se zviSa obremenitev od 10 — 20 EUR

- 145 zavezancem se zviSa obremenitev od 20 — 50 EUR

- 37 zavezancem se zviSa obremenitev od 50 — 100 EUR

- 8 zavezancem se zvisa obremenitev od 100 — 212,40 EUR

Ob uveljavitvi novega odloka NUSZ bo prihodek Obcine na letni ravni znasal cca. 304.000 EUR. Obstojeci
prihodek na letni ravni zna$a cca. 305.000 EUR. 1z navedbe je razvidno, da se prihodki Obcine iz naslova
NUSZ minimalno znizajo.
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4 PRIMERJAVA ODMERE NUSZ

4.1 Medobcinska primerjava odmere NUSZ
Spodnja primerjava prikazuje odmero NUSZ v obcini Gorenja vas - Poljane z nekaterimi slovenskimi
obc¢inami
Namen/Obc¢ina Gorenja vas Lukovica Kamnik Sen&ur Domzale Moravce
- Poljane
Poslovni namen 0,47 -1,33 0,69-1,90 0,56 - 2,97 2,11 -4,49 1,34 - 3,00 1,05-2,37
Stanovaniski 0,22 -0,59 0,56 - 0,62 0,53 0,43 0,87 0,97 -1,03
namen
NSZ 0,10-0,25 0,11-0,23 0,16-0,33 0,11-0,38 0,13 0,12
Namen/Obgina Gorenjavas | Borovnica Smartno ob | Dobrova - Vrhnika Brezovica
- Poljane Paki Polhov
Gradec
Poslovni namen 0,47 -1,33 0,72 -2,28 1,88-2,34 0,26 -1,33 0,72 - 3,52 1,51-3,30
Stanovanijski 0,22 -0,59 0,43 00,35-0,38 | 0,26 -0,61 0,60 0,65-0,76
namen
NSZ 0,10-0,25 0,19 0,15 0,05-0,16 0,30 0,18

Preglednica 1:

Prikaz obsega visine nadomestila v EUR/m? v posamezni obéini.

4.2 Obcinska primerjava odmere NUSZ

Spodnja primerjava odmere NUSZ znotraj Obcine prikazuje dejansko stanje odmere NUSZ, kot bi bila
zavezancem posredovana z odmero NUSZ 2019, Ce bi bil uveljavljen predmetni odlok NUSZ. Preglednica
torej predstavlja dejanski razpon odmere NUSZ v Obdini, lo€eno po obmaodijih in namenu uporabe.

Namen/Obmocje 1. obmodje 2. obmocje 3. obmocje 4. obmocje

Poslovni namen 0,84-1,33 0,71-1,13 0,47-0,74 0

Stanovanijski namen 0,42 -0,59 0,32-0,49 0,22-0,34 0

NSz 0,25 0,20 0,15 0,10
Preglednica 2: Prikaz obsega visine nadomestila v EUR/m? znotraj posameznega obmocja obCine

STRAN 7



5 SKLEP

Primerjava odmere NUSZ skozi leta prikazuje naslednja preglednica:

Odmera NUSZ 2018 Predlog 2019
LETNA ODMERA NUSZ 305.000 304.000
Preglednica 3: Odmera NUSZ za leto 2017 in 2018 (predstavija predvideno stanje).

Predlagane spremembe odloka uvajajo vecije Stevilo novosti, ki poenostavljajo in hkrati naredijo postopek
odmere NUSZ preglednejsi. Sicer se uvajajo spremembe, vendar so bile le-te v postopku priprave odloka
podrobno pregledane in preverjene. Potrebno je poudariti, da Obcina iz naslova sprememb odloka ne bo
pridobila dodatnih prihodkov, kar pomeni, da razlog sprememb ni financne narave. Vseeno v obdcini
obstajajo posamezniki, katerim se bo odmera NUSZ 2019 v primerjavi z letom 2018 spremenila. Celovito
gledano pa finan¢ni uginek sprememb na obd&inski proradun ne bo pozitiven, temvec¢ negativen.

Dodatni prihodek iz naslova NUSZ se bo dogodil z premestitvijo dolo¢enih naselij iz 4. kategorije v 3.
kategorijo obmodja. Prihodek iz tega naslova je na letni ravni ocenjen ca cca. 5.000 EUR

Pripravil:

Gvido Modrijan, univ. dipl. inZ. grad.
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