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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE GORENJA VAS - POLJANE

ZADEVA: Predlog osnutka Odloka o podlagah za odmero komunalnega
prispevka za obstojeco komunalno opremo na obmocju obcine
Gorenja vas — Poljane — prva obravnava

PRAVNA PODLAGA: 218., 227. in 228. ¢len Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, st.
61/17); 21., 24., 25. in 27. ¢len Uredbe o programu opremljanja
prispevka za obstoje¢o komunalno opremo ter o izracunu in odmeri
komunalnega prispevka (Uradni list RS, $t. 20/19, 30/19 — popr. in
34/19); 1. in 4. ¢len Pravilnika o podlagah za odmero komunalnega
prispevka za obstoje¢o komunalno opremo na osnovi povprecnih
stroSkov opremljanja stavbnih zemljis¢ s posameznimi vrstami
komunalne opreme (Uradni list RS, $t. 66/18)

PRIPRAVLIAVEC: Obcina Gorenja vas-Poljane
dr. Kristina Knific, visja svetovalka

NAMEN: S sprejemom odloka se sprejme pravno podlago za odmero
komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo na obmocju
Obcine Gorenja vas-Poljane v smeri dolocb zgoraj navedenih pravnih
podlag.

PREDLOG SKLEPA:

Obcinski svet Obcine Gorenja vas — Poljane sprejme predlog Odloka o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obstojeco komunalno opremo na obmocju obéine Gorenja vas — Poljane
v priloZeni vsebini.

Milan Janez Cade?, I.r.

ZUPAN



OBRAZLOZITEV:
1. Razlogi za sprejem in ocena stanja

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 61/17, veljavnost od 1. 6. 2018; v nadaljevanju ZUreP-2)
doloca spremenjen sistem odmere komunalnega prispevka, ki med drugim lo¢i komunalni prispevek
za obstojeco in novo komunalno opremo. Predmetni odlok se nanasa le na obstojeCo komunalno
opremo.

Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ in odloku o podlagah za odmero komunalnega
prispevka za obstojeco komunalno opremo ter o izracunu in odmeri komunalnega prispevka
(Uradni list RS, st. 20/2019, v nadaljevanju Uredba), ki je pricela veljati 30. 3. 2019. Uredba doloca
podrobnejSo vsebino programa opremljanja, vsebino odloka ter odmero in izraCun komunalnega
prispevka. Rok za uskladitev obstojecih ob¢inskih odlokov je 17. november 2019.

Navedena predpisa dolocata, da se z odlokom o podlagah za odmero komunalnega prispevka za
obstojeco komunalno opremo mora dolociti:

e stroske obstoje¢e komunalne opreme,
e preracun stroskov obstojece komunalne opreme na enoto mere in
e merila za odmero komunalnega prispevka za obstojec¢o komunalno opremo.

Stroske obstojece komunalne opreme in preracun stroskov obstojece komunalne opreme na enoto
mere se izracuna lahko z elaboratom za pripravo odloka ali pa se povzame povprecne stroske
opremljanja za obstojeco komunalno opremo na enoto mere iz Pravilnika o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo na osnovi povprecnih stroSkov opremljanja
stavbnih zemljis¢ s posameznimi vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, $t. 66/18). V priloZzenem
predlogu besedila odloka so le ti povzeti iz pravilnika.

2. Cilji in nacela

Temeljni cilj sprejetja odloka je sprejem pravne podlage za obracun komunalnega prispevka za
obstojeCo komunalno opremo na obmocju Obcine Gorenja vas-Poljane v smeri dolocb »novih
drzavnih predpisov«.

3. Poglavitne resitve odloka

Skladno ZUreP-2 in uredbo je lahko predmet odloka le dolocitev podlag za odmero komunalnega
prispevka, oprostitev in upostevanje preteklih vlaganj. Ostalo predpisuje drzavna zakonodaja.

Obstojeca komunalna oprema ostaja enaka kot je po trenutno veljavhem odloku. Pri javnih
povrsinah je v predlogu odloka upoStevana le javna infrastruktura za zbiranje komunalnih odpadkov
iz obstojecega odloka.

Pomen izrazov je enak kot v drzavnih predpisih.

Stroski obstojece komunalne opreme v 4. ¢lenu so povzeti iz Pravilnika o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo na osnovi povprecnih stroskov opremljanja
stavbnih zemljis¢ s posameznimi vrstami komunalne opreme.

Razmerje med delezem gradbene parcele stavbe (Dpo) in delezem povrsine objekta (Dto) ostaja
enako kot je v trenutno veljavnem odloku.

Faktorji namembnosti objektov za posamezne vrste objektov CC-SI so enaki kot je v trenutno
veljavnem odloku.

Racunski faktor povrsine za objekte brez znane povrsine gradbene parcele so na novo doloceni v
smeri dolo¢b OPN in obstojecega odloka. Racunski faktor povrsine je aktualen za tiste objekte, kjer
gradbena parcela ni dolocena (npr. legalizacija objekta izven zazidljivega obmocja). Faktor 3,94 je



dolocen kot povprecna vrednost koli¢nikov minimalne povrsine gradbene parcele po OPN in povrsine
parcele pod objektom na obmocju razprsene poselite in obmocju strnjenih naselij (razprsena
poselitev: 400 m2/120 m? =3,3; strnjena poselitev: 550 m2/120 m2 = 4,58; (3,3+4,58)/2= 3,94). S
faktorjem 3,94 se priblizamo obstojeci ureditvi odloka.

Prispevna stopnja zavezanca mora biti za posamezno komunalno opremo na obmocju celotne
obcine enaka. Predlagane vrednosti v predlogu odloka so izracunane na nacin, da ostaja komunalni
prispevek za najpogoste;jsi objekt - enostanovanjsko stavbo (NTP= 180 m?, BTP=218 m?, A(parcele) =
550 m?) enak kot bi bil v primeru izratuna po obstojetem odloku (Priloga 1). Za ostale primere
(razlicne povrsine parcel in neto tlorisnih povrsin) lahko pride do manjsih razlik (Priloga 1, primer
izracuna na najpogostejse primere).

Predlog odloka vsebuje tudi upostevanje preteklih vlaganj v smeri, kot so bila upoStevana pri odmeri
komunalnih prispevkov po obstojecem odloku s to razliko, da se pri odstranitvi obstojec¢ega objekta
in novi gradnji predlaga uposStevanje vrednost obstojee komunalne opreme najve¢ do visini
revaloriziranega zneska platanega komunalnega prispevka za doticno komunalno opremo
obstojeCega objekta, ki je bil odmerjen z odlocbo po uveljavitvi Odlok o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obmodje Obcline Gorenja vas — Poljane (Uradni list RS, $t. 108/09,
uveljavitev 12. 1. 2010), za ostale vrste stavb, za katere se odmerja komunalni prispevek. V osnutku
Odloka na prvi obravnavi je bila predlagana viSina 40 % vrednosti komunalne opreme obstojece
stavbe iz spodaj navedenih razlogov.

a) Nizjih preteklih vlaganj

-V obracunskih stroskih po obstojecem odloku je vklju¢enih manj kot 40 % skupnih stroskov
cest.

- Pri opremi objekta s kanalizacijskim in vodovodnim omreZjem so se v obdobju 2000 — 2008
zaraCunavale prikljuénine. Zneski so bili pavsalni zneski, za del komunalne opreme.
Revalorizirana vrednost prikljuénin (na dan 19. 9. 2019, priloga 1) za primer
enostanovanjskega objekta znasa le 21% oz. 31% vrednosti obstojece komunalne opreme
enostanovanjske stavbe za vodovod oziroma kanalizacijo, ¢e bi bila ta odmerjena danes.

b) Anomalije povezane z nadomestnimi gradnjami
- Vec objektov je bilo zgrajenih kot nadomestna gradnja.

- Ob nacrtovanju (pred letom 2010) so se priklju¢ki nadomestnih gradenj pogosto prenesli iz
starega objekta na novega. Star objekt se pogosto ni porusil in je ostal priklju¢en na
komunalno opremo (npr. vodovod).

- Ob novogradnji naslednjega novega objekta investitorji uveljavljajo obstojeci objekt kot
komunalno opremljen, kar pomeni, da iz naslova istega »starega objekta« dvakrat placajo
nizji znesek komunalnega prispevka.

- Nadzora ni.
¢) Nizjih standardov komunalne opremljenosti

- Standardi za opremo obmocij z infrastrukturo so se v zadnjem desetletju dvignili (npr. SirSe
ceste, visji standardi opremljenosti), posledicno so bila potrebna velika javnih sredstev,
medtem ko se komunalni prispevek za izboljSanje opremljenosti komunalno Ze
opremljenega zemljisc oz Ze prikljucenih objektov iz tega naslova ne odmerija.

d) Nizjih obracunskih stroskov
-V obracunske stroske vlaganja po letu 2010, razen EU projektov, niso vsteta.

- Povrsina nepozidanih in pozidanih stavbnih zemljiS¢ se z zadnjimi spremembami OPN zniZuje.



e) Povrsin stavbnih zemljis¢ za katere se komunalni prispevek ne odmerja

- Komunalni prispevek se odmeri le za del parcele (npr. povrina parcele je 800 m?, gradbena
parcela se dolo¢i v minimalni povrsini za gradnjo (stanovanjska stavba: 550 m? oz. 400 m?).

- Del stavbnih zemljis¢ je pozidan z enostavnimi in nezahtevnimi objekti za katere se komunalni
prispevek ne odmerja.

f) V proracunu ni zadostnih sredstev za komunalno opremo poselitvenih obmocij in vzdrzevanje

- Komunalni prispevek je pomemben namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme.
Komunalna opremljenost je pogoj za ohranjanje poseljenosti podezelja.

- Evropskih sredstev za izgradnjo manjsih javnih vodovodov (pod 10.000 prebivalcev) in
manjkajocih odcepov kanalizacije, katere bi obcina lahko ¢rpala, ni na razpolago.

- Ob¢ina nima sredstev za opremo poselitvenih obmocij z javnimi vodovodi v smeri zahtev
drzavnih predpisov (Ustava in Uredba o oskrbi s pitno vodo). Velik del poselitvenih obmocij v
obdini ni opremljenih javnim vodovodom.

- Prihodki iz naslova prihodka omreznin komunalno opremljenih objektov (uposStevana le
lastna sredstva) ne zagotavljajo niti 20 % sredstev za investicijsko vzdrZevanje.

- Krajevne skupnosti nimajo zadostnih sredstev za potrebno redno vzdrzevanje cest.
- Potrebna investicijska vlaganja v ceste zastajajo Ze vec let.

- Zaostanki so pri dograditvi in vzdrzevanju obstojece javne kanalizacije in vodovodov se
vlecejo (obnova/zamenjava dotrajanih cevovodov, vgradnjo opreme za zagotavljanje
zahtevanih standardov kakovosti in varnosti, izvedba prevezav na novo zgrajeno
infrastrukturo pet let po zakljucku investicij Se ni izvedena, gradnjo manjkajocih sekundarnih
kanalizacijskih vodov), medtem ko ugodnosti za investitorje ostajajo nadstandardni (gradnja
hisnih kanalizacijskih prikljuckov v delezu, ki po pravilniku pade na obcino)

- Obstojeci stroski opremljanja po obstojeCem odloku in predlogu odloka so niZji, kot jih za
povprecne stroske doloca drzavni Pravilnik.

g) Preteino se z novogradnjami rusijo se objekti, ki so stari tudi 200 in vec let, medtem ko je
Zivljenjska doba komunalne infrastrukture znatno nizja (npr. cevovodi od 20 - 50 let, strojna in
elektricna oprema 10 let, programska oprema 4 leta).

h) Standardi, ki jih mora izpolnjevati komunalna oprema, so se samo v zadnjem desetletju
bistveno predvsem iz naslova varnosti uporabnikov dvignili tako za ceste, vodovode kot tudi
kanalizacijo in Cistilne naprave. Komunalni prispevek se iz naslova izboljSanja komunalne
opreme Ze prikljuc¢enih objektov ne odmerja.

i) Posamezni objekti, za katere je bilo gradbeno dovoljenje pridobljeno pred letom 2010 in se
nahajajo ob javnih cestah, katera so bila v celoti zgrajena z javnimi sredstvi, niso imeli minulih
vlaganj v cestno omreije.

Predlog odloka v smeri obstojecega odloka, daje podlago, da se pri odmeri komunalnega prispevka
pri odmeri komunalnega prispevka upostevajo pretekla vlaganja zavezanca v izgradnjo obstojecega
cestnega omrezja iz naslova lastniStva predmetne gradbene parcele na kateri se namerava zgraditi
(novogradnja) ali je ima Ze zgrajen objekt (legalizacija po novi zakonodaji). V predlogu odloka je
upostevna neamortizirana vrednost revaloriziranega zneska minulih vlagan;j. .

Z uveljavitvijo odloka v preneha veljati obstojeci odlok in pravilnik.

4. Pripombe na odlok iz javne obravnave



Javna obravnava osnutka odloka je potekala od 11. oktobra 2019 do 11.novembra 2019. V okviru
javne obravnave sta bili podani dve pripombi na 9. ¢len odloka. Prva je, da se delez upoStevanih
preteklih vlaganj v prvem in tretjem odstavku 9. ¢lena poveca iz 40 % na 60 %. Druga je, da se
amortizacijska doba za cestno omrezje poveca iz 20 let na 33 let. Prva pripomba je delno upostevana,
druga pa v celoti.

V okviru javne obravnave smo prejeli nekaj vprasanj, na katera smo odgovorili.

5. Financne posledice

Komunalni prispevek je nuno potreben namenski prihodek obcinskega prora¢una za financiranje
gradnje komunalne opreme, ki jo obcdina mora zagotavljati skladno s predpisi o komunalni
opremljenosti poselitvenih obmocij.

Kot je navedeno Ze zgoraj, zaradi nezadostnih virov ne vzdrzujemo infrastrukture v ustreznem stanju,
na drugi strani obremenitev novo graditeljev ni zanemarljiva.

Na podlagi predloga odloka se pri¢akuje primerljive prihodke v obcinski proracun, kot bi bili, ¢e bi bili
odmerjeni po obstoje¢em odloku.

Obremenitev proracuna: Sprejem odloka za Obcino Gorenja vas — Poljane ne predstavlja dodatnih
finanénih obremenitev.

Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje odloka: Obremenitve zavezancev ostajajo primerljive
obremenitvam po obstoje¢em odloku.

Pripravila: Kristina Knific
Milan Janez CADEZ, I.r.

Zupan

Priloga:

e Predlog Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeco komunalno
opremo na obmocju obcine Gorenja vas — Poljane - druga obravnava

e Priloga 1 — primerjava zneskov komunalnih prispevkov (obstojeci odlok in predlog odloka,
revalorizirani zneski prikljucnin)

e Obstojeci odlok



